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 الناشر
 

 مركز بحوث شرطة الشارقة
  

م  ارا   تئش  أن تيلامركز بحوث شرطة الشارقة أحد مراكز البحوث الأمنية يعد  ل  ة اا ح  د  في دو ي  ة احد العرب

ش  ـــة حــالبحوث والدراسا  العلمي بإعداديهدم  اًبوصفه مركز ل  ـول قضايا ال م  و والعدا ي  ة ة ـرطة والأ  الجنائ

ض    و ل    أ  ي  ض أ   دا ها ع م  د في لى ح  ة  عد و  اد  وطمو ي  ة  ي  ة بحد ب  ارم مسس   ة علم س  الي باعد ح  دث  الأ وأ

 .اامكانيا 
 

ش  رطة وث بح   زك  عم  مر و شم  مجالا  ش  رطية  ال ي  ة وال ح  وث الأمن س  ا  والب ض  وعا الدرا ط  ة  واحو احر ب

س  ا   وإعدادبالعدالة الجنائية حيث يهدم احركز بجمع احعلوما  والبيانا   ص  ائيةالدرا ض  ايا  ااح س  ة الى ودرا

ي  ة  الصعدوالدطورا  ال ياسية والاودماعية والأمنية والجنائية عل  مخدلف  ي  ةيلوااقالمجل ي  لاو م ل  تيدول  ة ا

ح  د ي  ة احد م  ارا  العرب م  ا     نعكس عل  الوضع الأمني في دولة اا س  ا   ي  ول ك ص  اً بالدرا م  اً ًا ك  ز ا دما احر

ق  ع  التيالاسدشرا ية  ي  ا  الوا س  ة معط د  اريس ودرا ل    ال ط   ع ع س  م ال   يناريو ا   عدمد عل  الا و    ر م  و أ

 .حديا  اح دىبليةة الدهومواو صراح دىبلية و بني مبادرا  تمكننا مو اسددمار الف
 

ل    م   دود اادار   مدخذي دعم  التيالدراسا  الدشغيلية  بإعدادويهدم احركز ا دماماً ًاصاً  ي  ا الىرار ع  العل

ح  وث واح   و   س  ا  والب ي  ة كما يىوم احركز بإوراء الدرا ه  دم  احيدان م  ا ي ع  دادك ي  ة و ن   يم  بإ ك  وادر البحد ال

م  ع  دىيفية وو ريبيةد مستمرا  وندوا  وبرامج  ً    مجد م  ني دا  نويرية كما أنه يعكف عل  زياد  الوع  الأ

م  ع  العلمية احكدبة الأمنية مو ً ل نشر وإصدار احسلفا   راءثوإاامارا   س  ا   ح  وث والدرا ويهدم بعم  الب

 مسس ا   ا:دمع احدن .
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 دورية الفكر الشرطي
 

ش رطية  ب العلوم ال ن    دورية الفكر الشرط   دورية ربع سنوية علمية  محكمة  ومفهرسة  ع

ل ة  ي ة بدو ب وزار  الداًل ش ارقة  ش رطة ال م ة ل ي اد  العا ش رطة بالى بح وث ال ك ز  و صدر عو مر

العربية واانجليزية و عدمد  باللغدينو ىب  الدورية البحوث للنشر  . حددية احبراامارا  الع

ي    (CC By – NC- ND 3.0الوصول الحر للمعلوما  ) مبدأ ع ة أو لم ك و طبا ي ث ك ح

الخاص  ىط وغير الدجاري   لكترون  ل سدخدام الشخص  العلم المجدود مو موقع ا:لة اا

ش ر   احلكية الأو إشعارا رالنش قوشريطة عدم اح اس بجميع حى ع دي  أو ن فكرية ولا يجوز  

مو أًرد أو بيع أو   جوير أو   رًي   مشدىة أعمالإنداج أو نى  أو  رجمة أو إنشاء إعاد   أو

ك  أو أي وزء مو المجدويا  التي يدم الحصول عليها إلكترونياً بجي وسيلة كانت باسددناء ما 

ص ي  للبيانا .  رلحاوصول لاصراحة ضد قواعد  و م مو  به  ه دإ إت  ج ي ة   و   مجلة دول

م ع  م و ا:د ي o أ ل   لى ي ة ع zل ة ا'نا E ام العدا ه دإ م  اعد  ن و طوير العلوم الشرطية ب

م  و  ي د  ص  لية في العد ي ة اح   ا ما  الأ ش  ر الدور س  مة أ   رادم  و ن ص  ا و ي  ة في  الدخص العلم

 بها. احدصلةمجالا  العلوم الشرطية أو العلوم 

  
  



 ية الفكر الشرطيجية دوريتاسترا
2017-2021 

 

  الرؤية:
أن  كون دورية الفكر الشرط  مو أ ض  الدوريا  العربية العلمية المجكمة واحفهرسة التي  عن  بالبحوث 

 الأمنية.
 

 الرسالة:
ث وحم البيدمو ً ل  ىية  مية الشرطية احنشور  في الدورأن نعم  بكفاء  و اعلية لدعزيز وود  البحوث العل

 المجكمة الشرطية بشك  دوري ربع سنوي في دورية مفهرسة محلياً ودولياً. العلمية
 

 القيم:
 العم  برو  الفريض. •
 الحيادية والأمانة العلمية. •
 اح Rولية ا:دمعية للم�دمع العلم . •
 الدميز والابدكار. •

 

 الأهداف الاستراتيجية:
م  ع هم   التي ةيلىضايا الأمن  ليط الضوء بشك  علم  عل  ا • ى  رار  ا:د خ  ذ ال ى  ة حد ع  زز الد مم  ا ي

 الأمني.
 مو ً ل نشر البحوث الأمنية. الشرطية العلم  في مجالا  العلوم ااسهام ودياً في إثراء البحث  •
 و د` ا:ال أمام ال�ق  الأكادك .ق طاقا  اابداع والدنا س العلم  إط  •
 قة".رطة الشارش بحوث زكدعم احكانة العلمية والأكادكية لـ "مر •
  عزيز رضا احدعاملين بالخدما  احىدمة. •

 

 الجمهور المستهدف:
ي  ا   • ي  ة والكل مند بو قو  الشرطة والأمو مو الضباط وصف الضباط والأ راد واحدنيين وطلبة الأكادك

 واحعا د الأمنية والشرطية والخبراء والبا�دين في ا:ال الأمني.
 ىرار.اتخاذ ال معاكز درممدخذو الىرار الأمني و •
لخ  براء  • الجامعا  ومراكز البحث العلم  والهيئا  واحن ما  ااقليمية والدولية ووسائ  ااع م وا

 واحدخصصون في مجالا  ا دمام الفكر الشرط .



 سياسة جودة دورية الفكر الشرطي
2017-2021 

 
 

قة للعمل رطة الشارشلعامة لاتسعى وحدة الفكر الشرطي بإدارة مركز بحوث الشرطة بالقيادة 

بفعالية في إصدار دورية علمية ربع سنوية محكمة ومفهرسة تعنى بالعلوم الشرطية والعلوم الأخرى 

ذات الصلة بها، من خلال آلية معتمدة لاستلام البحوث وتصنيفها وتحكيمها وطباعتها وإخراجها 

ا وتوزيعها محلياً ذلك نشره دعني وبفلوتسليمها للمطبعة بعد التدقيق اللغوي والإخراج العلمي وا

، كما تهدف دورية ISO 9001:2015ودولياً، بما يتوافق مع متطلبات المواصفة الدولية 

 الفكر الشرطي إلى: 
 

إثراء الفكر الشرطي الأمني من خلال التنمية المستديمة للمعارف ذات الصلة بالعمل  •

 الشرطي.
نية وأية دراسات أو بحوث ة والقانويروالإدا نشر الدراسات والبحوث الشرطية والأمنية •

 معرفية أخرى ذات الصلة با:ال الشرطي والأمني.
 نشر الدراسات والبحوث الشرطية والأمنية والقانونية المترجمة أو المعدة باللغة الإنجليزية. •
 نشر تقارير المؤتمرات والندوات ومراجعات الكتب ذات العلاقة. •

 

م بعمل المراجعات الداخلية بصفة دورية مع اتخاذ طي بالقيارشكر الفلكما تلتزم وحدة دورية ا

 الإجراءات التصحيحية والوقائية المناسبة بهدف استمرارية التطوير والتحسين.
 

وتحرص دورية الفكر الشرطي على أن تكون مرجعاً علمياً موثقاً يتسم بالحداثة والأصالة 

والعاملين في المؤسسات الأمنية على  والمهتمين باحثينللوالاعتمادية والاستجابة وأن تكون متاحة 

 المستوى المجلي والإقليمي والدولي.
 

 اللواء
 سيف محمد الزري الشامسي
 قائـــد عـــام شرطــة الشارقـــة 





 في دورية الفكر الشرطي النشرقواعد 
 تنشر البحوث بالدورية على مسؤولية أصحابها 

 حال عن رأي دورية الفكر الشرطيتعبر بأي  هم ولائاوهي تعبر عن آر
 

 شروط النشر: -ولًا أ
يللة  -1 حللوث العلم شللر الب يللة ن بللل الدور يللة تق يللة الميدان يللة أالأمبريق حللوث النوع و الب

 العلوم ذات الصلة بالأمن بمفهومه الشامل. أوفي مجال العلوم الشرطية التحليلية 
يلث  نمليراعى في البحث قواعد وأصول البحث العلمي  -2 صلاء سللو  والالأاح ستق

 أن يكون البحث جاداً وأصيلًا وموضوعياً ولم يسبق نشره.و والمنهج.
هلا  -3 ضلع ب ملة يو في البحوث الأمبريقية الميدانية يجب أن يشتمل البحث على مقد

سلل لتها أو  هللدافها وأ سللة وأ شللكلة الدرا سللابقة وم سللات ال يللري والدرا طللار الن الإ
يل   ةالدراس فرضيتها وأهمية الدراسة ومحددات جلراءات والتعر صلطلحات وإ والم

بلات الأداة  صلد  وث الدراسة التي تتضمن مجتمع الدراسة والعينة وأداة الدراسة و
  .الدراسة ومنهج الدراسة ثم عرض النتائج والاستنتاجات والتوصيات ومجالات

 الهوامش في آخر الصفحة والمراجع في نهاية الدراسة.في جميع الأبحاث تدرج  -4
للى ألا بحث مطبوعلايكون  نيجب أ -5 يلة ع يلة أو الإنجليز غلتين العرب اً بإحدى الل

 .A4صفحة من القطع العادي  30يزيد حجم البحث على 
هلا تخضع البحوث والدراسات للتحكيم -6 علارف علي يلة المت ضلواب  العلم قلوم و ،وفقاً لل ي

يله وموا سللة إل قلارير المر فلق الت ثله و للى بح ة افلالباحث بإجراء تعديلات المجكمين ع
 معدلة.ية بنسخة روالد

سلب الأ -7 يلة، تعطى الأولوية في النشر للبحوث ح للورود إلى الدور يلة ل سلبقية الزمن
هلا هي لة مياً ووفقاً للاعتبارات العلمية ووذلك بعد إجازتها تحكي للتي ترا يلة ا الفن

 التحرير.
سلخة تنقل الحقو  المتعلق -8 ة بالأعمال المنشورة إلى الدورية على أن يمنح الباحث ن

 مستلة منه. ةعشر عدد المنشور فيه بحثه مع خمسال نحدة ماو
 لا تعاد أصول المواد العلمية إلى أصحابها سواء نشرت أم لم تنشر. -9

شلورة إذا نشر أو عدم نشر وفي لدورية الحق في ل -10 الحذف أو الإضافة على المادة المن
 كانت تتعارض مع السياسة العامة للنشر.

 احراس  : -ثانياً 
سلخة تينخنساحث لبيرسل ا -1 ملع ن شلره  يلة من البحث الذي يرغب في ن  إلكترون

حلدة  على أن يتضمن البحث مستخلصاً باللغتين العربية والإنجليزية في صفحة وا



ملة 250ويتكون من  للدقيق  ،كل صلي ا للى التخ للة ع ملات الدا بله الكل ضلحاً  ومو
 مفردات.  5وبواقع  للبحث

صلاًب اًا مرفقدون بهث على عنوان الدورية المترسل البحو -2 يلة ها ملخ سلةة الذات  لل
 أسطر مع السةة الذاتية الكاملة مع صورة شخصية للباحث. 5للباحث في 

 
 

 طريىة الدوثيض: - ثالداً
كلان ذ -1 شلكل يجب أن يشة الباحث إلى ما يقتبسه من الآخرين سواء أ للى  للك ع

صلوغة ب اًأفكارأم  نصوص منقولة حرفياً هلا م خلرين ولكن بلاحثين آ غلة الل تلب ل كا
 ه.فسن

فلة يدرج أي مرجع يشار إليه في متن البحث  -2 في نفس الصفحة على أن تصن  كا
يلة أولًا  جلع العرب ضلع المرا للى أن تو حلث ع يلة الب المراجع في قائمة واحدة في نها

 وتليها المراجع باللغة الأجنبية.
يلالمرجع يراعى أن يتم توثيق الإلكترونية  في المراجع -3 ملدة ق المعطبقاً لطريقة التوث ت

APA "قلع" النسخة الخامسة نلوان المو سلم وع نلي  ويراعى أن يشار إلى ا الإلكترو
 وتاريخ تحميل المادة العلمية واسم المؤل  المالك لحقو  النشر الإلكتروني.

سلم  ييراعى الترتيب الأبجد -4 تلب الا للى أن يك صلفحة ع جلع في ال عند كتابة المرا
يلاً أو جلع عرب كلان المر سلب ل الأول للمؤل  إذا  جلع ائقلب العح كلان المر للة إذا 

 أجنبياً.
 :الدحكيم -رابعاً 

صلروتشمل  ن قبل محكمين معتمدين لدى الدوريةتخضع البحوث للتحكيم م  عنا
 التحكيم ما يلي: 

 القيمة العلمية للبحث. -1
 مناسبة الإطار النيري. -3
 مناسبة الأدوات المستخدمة. -5
 الأمانة العلمية ودقة التوثيق. -7
 وسلامة اللغة  الأسلوجودة  -9

ملدى أ -10 حلث و هلا توصيات الب هميت
 عملياً.

 .الجدة والأصالة -2
 مناسبة منهج البحث. -4
 دقة عرض النتائج وتفسةها. -6
 أصالة المصادر والبرامج وتنوعها. -8

 

 
 

 احكا آ  احالية: - ًام اً
غللراض إ هللا ولأ شللورة ب حللوث المن يللة للب فللية مال يللة مكا صللرف الدور  جللراءاتتمللام إت

كلاملًاسةة ذاتية مختصرة موضحاً بها لتحويلات البنكية يرسل الباحث ا ملا  اسمه  ك
سلفر  جلواز ال بلههو مدون في بطاقة إثبات الشخصية أو الهوية أو  صلال  سلائل الات  وو

نلك  كلود الب كلي و وعنوانه بالتفصيل واسم البنك وعنوانه بالتفصيل ورقم الحسا  البن
 المصرفي.



 لتحريرهيئة ا
 

 سيــف محمـد الـزري الشام   اللــــــواء ام:ـرإ العــــــــاحشـ ▪
 عـــام شـــرطة الشارقــــة قائـــد

 

 د الحماديـد حمـــًال ورــالدكد العميد رئيـــس الدحـــــرير: ▪
 مدير مركز بحوث شرطة الشارقة

 

 ـ  ــباحـــالعىيــد علـــــ  سيــــــــف الذ ذي:ــراإ الدنفيـــااش ▪
  مدير مركز بحوث شرطة الشارقة ئ نا

  سيفان عل  ًليفة بو سيفانالدكدور دم احىـ :رــــــر الدحريـــــمدي ▪
  ر الكفاءا  طوينائ  مدير إدار  

   بجكادكية العلوم الشرطية بالشارقة
 

 ــحــــــعبداللــــه محمــــد احليـ احىدم :م ـــــراإ العلـــااش ▪
   لمحث العلبرئيس ق م ا

 بمركز بحوث شرطة الشارقة
  

 ـــ لــم سليــــمان  ـــــساح اعد أول/ وا ر:ـــدارا  والنشــااص ▪

 ـــو الزرعــون ـأميــــــــد ـحمأ /اعدـــح ا

 زروع ـــمـد الــــ  محمـــمن /أول الرقي 

 ااداري/ سوريــــش بدمـــــــنا مهيــــــو
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ط-أس  ذطال ةقي  تطالاق ص ريعطوال  ليعطال ة قك
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ط ط   س يق طط–ب حثع طالق نون     عطط–كليع
طالإ  قاتط-طالة ققع
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ط طجة ط س عر طالةقايعطأس  ذ طال لوم أك ري يع

ططالإ  قاتط-ب لة ققعط
   عبــــــــــــــــــدالله محســــــــــــــد الحيـــــــــــــــــايـ . السقدم
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  ية لمواجهة التطرف والفكر التكفيرالتوجهات الاستراتيجي
 "دراسة في ضوء التجربة المصرية والإمارتية" 

 )1(يوليد سمير المعداو .دكتورال
 مصر   –محاضر بأكاديمية الشرطة المصرية 

DOI: 10.12816/0059576  

 
  

 مستخلـص 
    

وقد  ،وهي وسام شرف الأمة الإسلامية، فالتطرف والغلو في الدين يتعارض مع تعاليم الإسلام ،الوسطية أبرز خصائص الإسلام إنّ
اللحظة الحاسمة التي تعيشها مصر والإمارات، تجعلُ  إنّ .فت دول العالم والمنظمات الدولية والإقليمية للقضاء على التطرفتتكا

أسمى، لذلك انتهجت الدولتين المصرية والإماراتية استراتيجية  الحفاظ على مقدرات الوطن هدفً، وامن أمنهما واستقرارهما
 .متكاملة تواجه الفكر الديني المتطرف تتكامل فيها أدوار المؤسسات والأجهزة والجهات المعنية في الدولة

 
 تفكيك البنية التنظيميةدة مسارات تضمنت )انتهجت ع والتي ،الدولتين لى الوقوف على سياسات المواجهة فيويهدف البحث إ

والتنظيمات المرتبطة بهم من خلال إجراءات   ،"القاعدة ،داعش ،جماعة الإخوان الإرهابيةللجماعات المتطرفة وبصفة خاصة "
إصدار العديد من التشريعات  /ية تختص بمكافحة الإرهاب والتطرفقانونية وقضائية/ إنشاء كيانات ومؤسسات قانون

 ،."،.إعلامية ،ثقافية ،دينية ،تعليميةسسات الأمنية والجهات الحكومية "نتهاج المؤاقانونية لمواجهة الإرهاب والتطرف/ ال
التعاون مع المنظمات الدولية  /التطرف وغير الحكومية سياسات مستحدثة تتكامل فيها الجهود بينهم للقضاء على

 .(.  .والإقليمية المعنية بمكافحة التطرف
 

ستثنائية في اشهدت تحقيق نجاحات كبيرة و والتي ،وأسفرت الدراسة عن نتائج الجهود المبذولة من الحكومتين المصرية والإماراتية
وقفزت  ،ومحل إشادة من الدول والمنظمات العالمية والإقليمية ،يقتدى به االتطرف والإرهاب جعلتهما نموذجً مجال مكافحة

ا والأول الثالث عالميًّفجاءت دولة الإمارات العربية المتحدة المركز  ،ة في مؤشرات الأمن والأمان العالميةبهما إلى مراكز متقدم
 .مع إبراز الجهود الدولية في مجال مكافحة التطرف. اا والثاني عربيًّاءت مصر في المركز الثامن عالميًّبينما ج ،اعربيًّ

 

 

 :مفردات البحث
منهج   - التسامح والتعايش السلمى -الخطاب الدينيتجديد  - الوسطية والاعتدال - المقاتلين الأجانب - التكفيريالفكر  - التطرف

 .التنظيمات والجماعات المتطرفة - الاستراتيجية - الإخوان الإرهابي

 
المعداوي حاصل على الدكتوراه في القانون وعلوم الشرطة، وهو محاضر بأكاديمية وليد سمير الدكتور  -1

 الشرطة المصرية. 
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Abstract 
 

Moderation is the most remarkable attribute of Islam; extremism and radicalization 
contradict Islamic teachings, and countries worldwide along with international and 
regional organizations have teamed up to eradicate extremism. The decisive time the 
UAE and Egypt are witnessing makes their security and stability in addition to 
preservation of national assets an ultimate objective. That is why the two countries 
have adopted a comprehensive strategy for countering religious extremism in which 
respective roles of relevant institutions, bodies and entities are integrated.  
 

This research throws the spotlight on the counter-policies adopted by the two 
countries. Such policies included (dismantling the organizational structure of 
extremist groups, particularly ‘’Brotherhood terrorist group, IS and Al - Qaeda” and 
other organizations associated with them. This is carried out by means of legal and 
judicial measures; by establishment of counter-terrorism and extremism legal 
institutions and entities; the promulgation of a host of counter-terrorism and 
extremism legislation; the adoption of new policies by security, governmental and 
non-governmental entities “educational, religious, cultural or media” for countering 
extremism through concerted efforts and by cooperation with relevant international 
and regional organizations. Research findings have shown the outcome yielded by 
efforts made by Egypt’s and the UAE’s governments. As per findings, a major, 
exceptional success was achieved in countering terrorism and extremism. The two 
countries set an example in this area and received high praise from other countries, 
and from international and regional organizations. They also achieved high rankings 
in security and safety indices: the UAE was ranked third globally and first in the Arab 
World; and Egypt eighth globally and second in the Arab World, this in addition to 
highlighting international counter- extremism efforts.  
 

Keywords:  
Extremism - Takfiri Ideology - Foreign Fighters - Moderation - Renewing Religious 
Discourse - Tolerance and Peaceful Coexistence -  Brotherhood’s Terrorist Approach 
- Strategy - Extremist Organizations and Groups.ˇ
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Ï¼d±¼9�
التطرف من أبشع جرائم هذا العصر وأكثرها وحشية فهو يقوم على تدمير الأفكار   إن  
ها التنظيمات الإرهابية والمتطرفة عبر  خاصة مع انتشار الأفكار المتطرفة التي تبث   ،والمعتقدات

لت إلى أداة لتجنيد شبكة المعلومات الدولية ووسائل التواصل الاجتماعي المختلفة، والتي تحو  
 .)1(لتنفيذ أغراضهم الإرهابية الشباب

 

التو  ومواقع  الإنترنت  شبكة  لعبت  دور  وقد  الاجتماعي  كبير  اصل  التطرف    اا  نشر  في 
للتفسيرات  والترويج  المُتشددة  للأفكار  والترويج  العنف  على  والتحريض  الإلكتروني،  والإرهاب 

في    االعناصر المؤهلة للانحراف، وأيض  لة، واستقطاب  الدينية والآراء الفقهية المُنحرفة والمُضل  
الدعاية لنفسها ونشر صَولاتُها وجَولاتُها الإرهابية التي تُنتهك فيها كل الأخلاق والمبادئ والقيم  

لشن   معهم  المُتعاطفين  المؤيدين  وحشد  والإنسانية،  الدول    الدينية  على  نفسية  حملات 
مُ  بترويعها،  تقوم  التي  والاجتماعية والمُجتمعات  السياسية  العوامل  ذلك  في  ستغلين 

 .)2( والاقتصادية
 

القرار في مصر   وتعد   لدوائر صنع  المهمة  القضايا  الشباب، من  بين  التطرف  قضية 
 

اختلاف موجة التطرف التي تواجهها مصر خلال الفترة الحالية عن موجة التسعينيات في أن »مقومات   يجب الإشارة إلى أن    -1
تعد مح لم  بل إقليمالتطرف والإرهاب  ودولية أيض  لية فقط،  ااية  للحدود نسجتها المنظمات  لإرهابية «؛ فهناك شبكات عابرة 

حالي   النشطة  البلدان   اوالمتطرفة  نشاط  تنامي  جانب  إلى  الجوار،  دول  في  النشطة  المتطرفة  الشبكات  تلك  مع  مصر  في 
والدعم المادي  تدفق الأموال  تسهيل  خلال  من  هذه المنظمات  تدعم  للحفاظ على    الأخرى في المنطقة التي  اللازم  والتقني 

 بقائها. 
المصري   م2019/ 10/ 6بتاريخ    -2 الرئيس  السيسي   أشار  الفتاح  الذكر   عبد  بمناسبة  كلمته  السادسة    ى في 

المعنوية   الروح  استهداف  إلى  وصولا   وأساليبها،  الحرب  أشكال  تغير  إلى  المجيد  أكتوبر  لنصر  والأربعين 
للشعوب، ولتصل إلى المواطن داخل بيته من خلال وسائل الاتصال والإعلام الحديثة، وهي حربٌ تستهدف  

ر الثقة بين المواطن ومؤسساته الوطنية،  إثارة الشك والحيرة، وبث الخوف والإرهاب والتطرف، وتستهدف تدمي
التي تشن الحرب، كأنها هي الحص الخارجية  العدو، وتصبح الجهات  ن والملاذ.  بتصوير الدولة كأنها هي 

    http://gate.ahram.org.eg/News/2289799.aspx :يتمتاح على الرابط الآ 
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شريحة   حجم  ارتفا¹  �   الشباب في بسبب  العمرية من  �   ي والذ   ، ) 40:  15الفʯة  )  46يبلź عددهم 
ا ا متطرفة فكري  وتبنى البعض منهم أفكار    ، ) 1( ان �� من إجمالي عدد السك 46مليون نسمة بنسبة ( 

يونيو  اوديني   في   الحكم  إلى  مصر  في  الإرهابية  الإخوان  جماعة  وصول  عقب    وخاصة 
ولجوء أنصارها إلى بث أفكار متشددة تهدف إلى تغيير هوية الدولة، ثم تبنيها خيار    م،2012

ثورة   أعقاب   في  شجعت   ااعتماد    م 2013يونيو    30العنف  الذى  الجهادي«  »الظهير  على 
 . وجوده عقب توليها السلطة

 

ى  وبŐمعان النظر في أعمال العنف والإرهاب التي شهدتها مصر طوال الفترة التالية عل
 30، والتي تركʜت حينها في سيناء، أو تلك التي شهدتها أعقاب ثورة  م2011يناير  25ثورة  

يبين أن تلك   والتي امتدت إلى قلب المدن الحضارية �مثل القاهرة والدقهلية�،  م،2013يونيو  
وبصفة خاصة الشباب   ،للأفكار المتطرفة المتداولة بين الفʯات المختلفة  االأعمال كانت نتاج  

 .)2(باعتبارها الفʯات الأكثر قابلية للتعبʯة والتجنيد مقارنة بفʯات عمرية أخرى 
   

هتمت الدولة المصرية بمكافحة التطرف والإرهاب من خلال استراتيجية متكاملة تتكامل  ا ولذلك  
أشكاله ومظاهره، وقد أثمرت تلك  فيها أدوار كافة الجهات الحكومية وغير الحكومية لمواجهة التطرف بكافة  

وتصحيح المفاʂيم الدينية    ، الاستراتيجية عن تحقيق نجاحات كبيرة في الحد من التطرف الفكري والديني 
 .)3(الخاطʯة 

 
المرك  -1 الجهاز  عن  صادر  العابيان  اليوم  بمناسبة  والإحصاء  العامة  للتعبʯة  في  ملʜي  للشباب  ير  ينا  1ي 

 :  لآتي � متاح على الرابط ا م2019
https://www.capmas.gov.eg/Pages/StaticPages.aspx?page_id=5035 -.  Last 
seen  : 17/11/2019                                   

الوردان    -2 للدراسات الاستراتيجية،  ي يوسف  القاهرة، مركʜ الأهرام  الشباب في مصر،  بين  التطرف  ، مداخل معالجة 
 . µ ،5 10، العدد  م 2015  مجلة بدائل، 

أمام الجمɻية العامة للأمم المتحدة بدورتها    م 2019/ 9/ 24نشير هنا إلى كلمة الرئيس المصري عبد الفتاح السيسي في     -3
المنعقدة في نيويورك، والتي تطر ق فيها إلى تجربة مصر الرائدة في التصدي لƚرهاب والتطرف، وȂلى ضرورة    74ال« 

 : ي ت متاح على الرابط الآ .  مكافحة خطاب التطرف عبر إعلاء ʀيم التسامح 
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وما  التطرف  مخاطر  إدراك  في  جدية  وأكثرها  الدول  أوائل  من  الإمارات  دولة  وكانت 
إليه بالض إلى أهمية إيجاد استراتيجية شاملة لمواجهة    ارورة من إرهاب، لذا انتبهت مبكر  يقود 

تعالج   التي  الأمنية  المقاربة  على  فقط  تقتصر  لا  فقط تجليات الظاهرة، ولكن مقاربات  التطرف، 
 .  ا إلى جذورها شاملة تتجاوز تجليات الظاهرة نفاذ  

 

ويمكن وصف الر¤ية الإماراتية في مكافحة التطرف بأنها ر¤ية استباʀية تذهب لمكامن 
والثقاɾية  ا الفكرية  المنابع   ʅيɿتج كضرورة  تقليدية  غير  حلولا  تبنت  لذا  التهديد،  وبؤر  لخطر 

التي تغذي التطرف وتحر¶ على الكراʂية على المستوى (المحلي، الإقليمي، الدولي) ومن ثم  
ضد   الأمنية  الحملات  تواكب  أن  ضرورة  إلى  دعت  التي  الدول  أوائل  من  الإمارات  كانت 

 ملات فكرية تفند أكاذيبهم، وتكشف عن أهدافهم الحقيقية.الإرهابيين، ح
 

موح    إن   ر¤ية  تتضمن  والإمارات  مصر  بين  القوية  مواجهة  الشراكة  أهمية  حول  دة 
التطرف الذي يقود إلى الإرهاب بتنظيماته المختلفة، وضرورة التنسيق الكامل بينهما لمواجهة  

 .خرون له المنصات الإعلاميةالذين يوفرون له الحاضنة السياسية، ويس داعميه
 

9Ïk@gd¸@�ÏË½ÄB�
أسبابها  على  والوقوف  التطرف  ʣاهرة  لدراسة  السعي  في  الدراسة  هذه  أهمية  تبرز 
القضاء   في  والإمارات  مصر  إجراءات  على  والتعرف  جوانبها  كافة  من  وتحليلها  ومظاهرها، 

التطرف، مع التأكيد أنها أصبحت على الظاهرة، وصولا  إلى الخرو¬ بتوصيات محددة لمواجهة 
بسبب  الرسمية،  وغير  الرسمية  المجتمع  مؤسسات  جميع  فيها  تشارك  أن  يجب  وطن  قضية 

مم   بالتطرف؛  المرتبطة  الأحدا»  ودموية  المجتمع  تسار¹  طاقات  جميع  استنفار  يتطلب  ا 
   .فلمواجهته والتصدي لخطره، فضلا  عن أهمية تكاتف الجهود الدولية في مكافحة التطر 

 
https://www.almasryalyoum.com/news/details/1429274 Last seen: 
17/11/2019          
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9Ïk@gd¸@�Ï¹µp¼�
تحدي  تواجه   الراهن  الوقت  في  حقيقي  المجتمعات  الأنشطة    اا  وتيرة  تسار¹  في  يتمثل 

مم   والتطرف؛  العنف  عن  الناتجة  السلوك  الإرهابية  احتواء  مواجهة  علي  هائلة  قدرة  يتطلب  ا 
راحة    ل الحياة وجعلها أكثرالمتطرف، ففي الوقت الذي أسهمت ɾيه التكنولوجيا في تسهيل سب

؛ استغلت العناصر المتطرفة هذا التقدم التكنولوجي في زر¹ جذور التطرف والعنف في  ةوسهول
الجرائم  وخسائرها  حجمها  في  تفوق  أصبحت  جرائم  لتنفيذ  النفو³،  ضعاف  بعض  عقول 

الدراسة الحالية في محاولة دراسة ʣاهرة التطرف  التقليدية بأنماطها المعتادة، وتتمث   ل إشكالية 
عقيداتها، واستقراء قدرة أجهʜة الدولة وجهودها في التصدي للأفكار المتطرفة، وصياغة  بكل ت

 . ¢ليات وسبل مواجهة الظاهرة في إطار من التكامل والتناغم بين كافة أجهʜة الدولة
 

�9Ïk@gd¸@�¯@dÄB�
 . دراسة مفهوم التطرف ومظاهره .1
 . الوقوف على أسباب ʣاهرة التطرف وأشكاله  .2
  سياسات الدولة المصرية والإمارتية في التصدي لظاهرة التطرفما هي  .3
 التعرف على جهود مصر والإمارات في مكافحة التطرف.  .4

 

9Ïk@gd¸@�cÈdX�
الدراسة إجراءات وجهود ة:  الموضوعي  الحدود دولتي �جمهورية  في    مكافحة التطرف  تتضمن 

  م الجانب التشريعي أ تحدة� سواء من  مصر العربية، الإمارات العربية الم
الأمني فضلا  عن الإجراءات المتخذة في الجوانب �الثقاɾية، التعليمية، 

 الدينية، الإعلامية،...�. 
  ي وه  م، 2019وحتى ديسمبر    م2012تدور الدراسة في الفترة الʜمنية من  :  الـحـدود الـزمانـيــة

الإرهابية،   �جماعة الإخوانيةتʜايدت فيها الأنشطة المتطرفة ل«الفترة التى  
  .داعʞ، القاعدة،..� والتنظيمات والجماعات المرتبطة بها

المكانية العربية:  الـحـدود  مصر  �جمهورية  دولتي  على  الدراسة   ʜالعربية   ،ترك الإمارات 
 .المتحدة�
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9Ïk@gd¸@�VÅÁ¼�
على   الاطلا¹  خلال  من  وذلك  التأصيلية،  التحليلية  الدراسة  أسلوب  الدراسة  اعتمدت 

بالدراسة الصلة  ذات  المتخصصة  العلمية  والمناهج    ، المؤلفات  الإجراءات  وتحليل 
والاستراتيجيات المتبعة في جمهورية مصر العربية ودولة الإمارات العربية المتحدة، وصولا  إلى  
في  الاستقرار  وأسس  الأمن  دعائم  وȂرساء  المواطنين  حماية  كفالة  في  فعاليتها  مدى  تقييم 

 ل المواجهة الفعالة للأفكار المتطرفة.  الدولتين من خلا
 

Ïk@gd¸@�Ïî`9�
 .ماʂية التطرف :المॺحʖ اƕو¾

 مفهوم التطرف وأسبابه.المʔƄʠ اƕو¾: 
    ومنهجها كنموذ¬ للتطرف. نشأة جماعة الإخوان، : يالمʔƄʠ الʰان
 ي سياسة الحكومة المصرية في مجابهة التطرف والفكر التكفير  المॺحʖ الʰاني:

في مكافحة التطرف والفكر  إنشاء كيانات قانونية متخصصة المʔƄʠ اƕو¾: 
 . ي التكفير 

 :Əانʰال ʔƄʠي في مواجهة التطرف والفكر التكفير إطلالة على جهود الدولة المصرية الم . 
:ʖالʰال  ʖحॺوالفكر    الم التطرف  مكافحة  في  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  جهود 

 ي التكفير 
إنشاء مؤسسات وطنية متخصصة لمجابهة التطرف والفكر  المʔƄʠ اƕو¾: 

 . التكفيري 
 :Əانʰال ʔƄʠالتكفيري إجراءات الحكومة الإمارتية في مواجهة التطرف الم . 

 
�
�
�
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»ÈÛ@�RYI�@��
ËÄA¼^^^^^^^îM¸@�Ï^^^^^^^ ËÄA¼^^^^^^^îM¸@�Ï^^^^^^^ ËÄA¼^^^^^^^îM¸@�Ï¯h^^^^^^^¯h^^^^^^^

�ËÅد Ël±LÈم9 

التطرف   بنار ىواكتوىواكتوى إلا جتمعمجتمعمُجتمع يوجد لا ويكاد التطرف، من العالم دول معظم تعاني
الإنسانية كم كم والإرهاب، فالتطرف نبات شيطاني لا دين أو وطن ل  تكبيد عنه ونجم هائلا   كماكماوالإرهاب، فالتطرف نبات شيطاني لا دين أو وطن ل ه،والإرهاب، فالتطرف نبات شيطاني لا دين أو وطن ل ه،

بين والكراʂية الأحقاد نشر عن فضلا  والممتلكات الأرواح في الخسائر المجتمع    من المجتمع    أبناء    أبناء 
. الواحد

لذا فŐن فŐن    إن إن  والمبررات، الأسباب كانت مهما التطرف يرفض وʀيمه بتعاليمه   الإسلام
  تقتصر فقط على مظاهره الخارجية من أفعال وسلوكيات   تقتصر فقط على مظاهره الخارجية من أفعال وسلوكيات   مواجهة التطرف والإرهاب ينبغي  ألامواجهة التطرف والإرهاب ينبغي  ألامواجهة التطرف والإرهاب ينبغي  

أن ينبغي ىأخرىأخرى وبɻبارة ودوافعه، بواعثه على المواجهة ʜترتك أن ينبغي بل بالعنف، تتسم
الأفكار لأن لأن حرب أسلوب المواجهة وأصول    نىتتبنىتتبنى فكرية  لجذور  نبات  هي  الإرهابية  الأفعال 

مبثوثة في حقل العقل.  

ي ɾيما  يأتوسنستعر¶  ɾيما  يأتوسنستعر¶  ɾيما  موسنستعر¶  مأتي  المقارنة،  أتي  والنظم  والفقه  الشريعة  في  ومظاهره  التطرف  مفهوم  المقارنة،  ي  والنظم  والفقه  الشريعة  في  ومظاهره  التطرف  مفهوم  ي 
الدا سبب والأسباب  نتكونتكون قد التي والخارجية المتطرفة؛ وأخير وأخير  سبباسبباخلية الأفكار   سنتولى   سنتولى   وأخيراوأخيرلانتشار

الأحكام   حيثيات  تحليل  خلال  من  للتطرف  كنموذ¬  الإرهابية  الإخوان  جماعة  منهج  شرح 
الجماعة  ،القضائية سياسة  عن  كشفت  الجماعة  والتي  سياسة  عن  كشفت  الدولة      والتي  دعائم  هدم  إلى  تهدف  التي  المتطرفة 

بأفكارها   الشباب  عقول  تغذية  خلال  من  البلاد  مقاليد  على  السيطرة  في  أغراضه  وتحقيق 
والجرحى القتلى  من  العديد  عن  أسفرت  إرهابية  جرائم  ارتكاب  إلى  أدت  التي  .  .المتطرفة 

ʥيʴيő° ʥيʮƄʠم ¾ƚŤ ʥم ʣل لʣ مƚŤ ʥ¾ مʮƄʠيő° ʥيʴيʥ :و̄ و̄

التطرف وأسبابه.المʔƄʠ اƕو¾: مفهوم المʔƄʠ اƕو¾: مفهوم المʔƄʠ اƕو¾: 
 :Əانʰال ʔƄʠنشأة جماعة الإخوان، ومنهجها كنموذ¬ للتطرف.الم :Əانʰال ʔƄʠنشأة جماعة الإخوان، ومنهجها كنموذ¬ للتطرف.الم :Əانʰال ʔƄʠالم

]26[



 
 
 
 
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  م2022 يناير (120رقم ) العدد - (31رقم )المجلد  -الفكر الشرطي 

 
 

[27 ] 
 
 

»ÈÛا Jلîا�- ÆHاIkBÈ ¯رîMم الÉÅ9¼ف 

التطرف    يعد   نسبية   extremismمفهوم  بسبب  تحديدها  يصعب  التي  المفاʂيم  من 
ك المجتمعات،  بين  واختلافه  للتطرف  اللغوي  الداخلية  المعنى  التطرف  أسباب  تتعدد  و  أ ما 

    :تيمن التفصيل على النحو الآ يءوهو ما سوف نتعر¶ له بش،  ) 1( الخارجية
 

 :مفهوم التطرف -الفرع الأول
 

 �  ʃȂʙŶř الʙʠʯ« في الŶȂʙʵة: 1(
ه، ومعناه  تشتق كلمة التطرف من الجذر اللغوي (ط.ر.ف)، وطرف كل شيء هو منتها

ولم ترد كلمة �التطرف�    .)2(عن الوسط، فهو يقابل التوسط والاعتدال  االوقوف في الطرف بعيد  
ودلالات  معاني  تتضمن  التي  المفاʂيم  بعض  علي  اشتملا  أنهما  بيد  والسنة،  القر¢ن  في 

تعال قال  والتعسير�،  والتنطع،  مثل��الغلو،  Éʤ  (  ى�التطرف�،  ÉكÊǺ  ÉدȂÊʙÉƒ  ÈƙÈو  Èʙ Ìɹ ÉيÌال  Éʤ ÉكÊǺ  É ċɱ  ÉدȂÊʙÉƒ
 Èʙ Ìɹ ÉŶÌ4( عون"السنة: "هلك المتنط   ي، وف)3()ال( . 

 
)2 � :ƊƀŽفي ال »ʙʠʯال ʃȂʙŶř 

للتطرف تعد   الفقهية  التعريفات  نسبية    ، دت  التطرف  حدود  أن  إلى  ذلك  في  السبب  ويرجع 
ويُعرف بعض    وغامضة ومتوقفة على حدود القاعدة الاجتماعية والأخلاʀية التي يمارسها المتطرفون. 

 � بأنه  التطرف  الفكرية  الفقه  الأطر  وتجاوز  الاعتدال  عن  في البعد  المقبولة  السلوكية  المعايير    أو 

 
بعنو   -1 السيد، دراسة  حنان سعيد  للتطرف وكيɿية  اد�  النفسية  الآليات  في  التطرف� دراسة  الشباب وعوامل  ن 

  ʜمرك شمس،  عين  جامعة  القاهرة،  للمواجهة�،  كاستراتيجيات  الإرهابي  النفسي،  تفكير  ،  م2018الرشاد 
µ601. 

 لسان العرب والمعجم الوسيط� مادة �ط. ر. ف�. -2
185� الآية سورة البقرة -3 
 .2670رواه مسلم، كتاب العلم     -4
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خر التطرف بأنه �الإفراط أو الشدة في شيء أو موقف معين،  . بينما يعرف البعض الآ ) 1( " المجتمع 
. والعلاقة بين  ) 2( " تسامح أو مرونة والشخʟ المتطرف هو من يبالź في فكرة أو موقف معين دون  

 .  ) 3( العنف والإرهاب   ى ترابطة، بحيث قد يتحول التطرف إل التطرف والإرهاب م 
 

التوسط    ي الغلو في موضو¹ أو رأ أنه  ب ونرى أنه يمكن تعريʅ التطرف   أو فكرة والابتعاد عن 
 . والاعتدال إفراط ا أو تفريط ا 

 

 ʃȂʙŶř الʙʠʯ« في الʹʤʢ المƀا°نة: ) 3(
ʕفʙŵ  وضيةŽية المȁو°وƕاهرة التطر ف بأنه اʣ� راء  ¢و  لأفكار الأفراد من طائفة اعتناق

الʟʙʵة اƗنƄʱيزȂة   �، بينما عرفتأنشطة إرهابية بأعمال القيام إلى تقودهم قد نظر ووجهات
د التطرف يدعم الأفراد من خلالها التي التطرف بأنه �العملية  وفي العنيʅ، والإرهاب والتشد 

التطر ف   الʟʙʵة الؒʹدǻةفت  ، في حين عر  )4( "إرهابية مجموعات إلى الانضمام  بعض الحالات
المع الأفراد  فيها  ينشر  التي  �العملية  الابأنه  تشجع  التي  الإيديولوجية  أعمال  تقدات  في  نخراط 

يتبنى من  التي بأنه �العملية التطر ف  DHSاƕمȂʙكي الƀومي اƕمʥ و±ا̈° ف. وتُعر  )5( "العنف
 

  -، التطرف لدى الشباب �دراسة ميدانية على عينة من جامعة الإسكندرية�، الإسكندرية، كلية الآداب ي د� أمينة الجند     -1
 . µ ،28  م 1987الإسكندرية،  جامعة  

ومنها �الغلو والهو³ والتعصب والتصلب�   ،توجد العديد من المصطلحات والمفاʂيم المرادفة لمفهوم التطرف  -2
ضو¹  وهي مفاʂيم متقاربة من حيث الدلالة، وتعني الحدة الشديدة التي تتصف بها سلوكيات الفرد نحو مو 

 .17ع السابق، µ نظر� المرجامعين أو الفكر الذي يعتنقه،  
"دراسة من منظور الكتاب والسنة"،    -3 حسن، التطرف الفكري أسبابه ومظاهره وسُبل مواجهته  د� نادي محمود 

ون الإسلامية بعنوان “دور القادة في نشر ؤ � للمجلس الأعلى للش 27القاهرة، بحث مقدم إلى المؤتمر الدولي � 
 . µ ،6 م2017مار³   12�  11الفترة  لام ومواجهة الإرهابú، ثقافة الس 

4� Understanding radicalization and violent extremism in the UK. Report BSU 02/2008. 
Retrieved at:  http://www.guardian.co.uk/uk/2008/aug/20/uksecurity. terrorism1.      Last 
seen : 1/10/2019  

5� Royal Canadian Mounted Police,  Radicalization: A Guide for the Perplexed. National 
Security System (NSS). Available at : http://www.rcmpgrc.gc.ca/qc/pub/sn-ns/rad-eng.htm  
Last seen : 1/10/2019. 
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معتقدات خلالها أو استخدام ذلك في بما متطرفة الأفراد  النظام   على للتأثير دعمه  العنف 
  .)1� "الاجتماعي

 

Ȇšاʙم نيوȂو°½  ʟʙŬة  šدد©  VWDJH�)RXU اŶȁ°ƕة   الŕ »ʙʠʯيʹما 
UDGLFDOL]DWLRQ SURFHVV ..Ƌ2(يو(� 

 حياة المرحلة الابتدائية هذه � تصفradicalization-3UH الȆʮſ »Ëʙʠʯ ما مƄšʙة .1
 الجهادية. السلɿية الإسلام يدلوجيةأ قبل وتجنيده من تطرفه قبل الفرد

� وه«ى تنقي«بidentification -HOI6�الƌوȂـة�  الـʘا© řحدƒـد مƄšʙـة .2 ʟالش«خ 
القديم«ة،  هويت«ه م«ن بص«ورة وتجري«ده الس«لفي، الإس«لام ع«ن مبك«ر ف«ي وق«ت وبحث«ه

 ومعتقداتهم. تفكيرهم والانخراط مع المتطرفين في
الف«رد  معتق«دات المتطرف«ة ف«يال غ«رز عملي«ة ي� وه«indoctrination الƀƄʯـيʥ مƄšʙة .3

 السلɿية. الجهادية الأيديولوجية من قبل اكلي   اعتماده وبالتالي ،اتدريجي   وتعميقها
ــة الƌʱــاد .4 Ƅšʙم Jihadizationه««ي � عملي««ة التط««ر ف ف««ي النهائي««ة المرحل««ة 

Radicalizationنياعتب«««ارهم مجاه«««د، إذ يقب«««ل الأف«««راد المش«««اركة ف«««ي الجه«««اد ب 
mujahidin اإرهابي اوفي النهاية تنفيذه هجوم. 

ʤŪ°  Åة وفŶȁ°ƕا »ʙʠʯال Ȇšاʙم Šوضƒاƀ ½°وȂة نيوʟʙŬ ʃيʹʶʯل     
 

1� �Radicalization: Myth and Reality", U.S. National Counterterrorism Center, 2010,  
p 9. 

 من العام التطرف �النموذ¬ تفسير في نظريا انموذج   ا  عشر  اثني تكامل نحود� ذياب البداينة، بحث بعنوان �    �2
 ʜم2017بن خلدون للدارسات والبحو»، االتطرف�، الأردن، مرك µ ،����. 
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 يŕــيʥ مƌŽــو¿  الʠʯــʙ« الʴــاȖŕ ¯ؕــ�Ɖʙ ومƌŽــوم ʱřــد° اŬƗــا̈° ¤لــƏ ¢نــʱǻ Ɗــʔ الſʙŽʯــة
 ʙؒŽا§� الƋ°Ɨا� ȏʙيŽؒʯال( : 

من العنف الذى يتضمن الاستهداف العمدي للمدنيين والمنش«ŋت  وزعʜع«ة    ا نوع   فالإرهاب  يعد     -
محاول«««ة لفه«««م العلاق«««ة ب«««ين التط«««رف والإره«««اب نج«««د أن  يوف««« ،) 1( الاس«««تقرار ف«««ي الدول«««ة 

التط««رف ي««رتبط بمعتق««دات وأفك««ار بعي««دة عم««ا ه««و متع««ارف علي««ه سياس««يا واجتماعي««ا 
ة ف««ي مواجه««ة والأفك««ار بس««لوكيات مادي««ة عنيف««وديني««ا دون أن ت««رتبط تل««ك المعتق««دات 

أم««ا إذا ارت««بط التط««رف ب««العنف الم««ادي أو التهدي««د ب««العنف فŐن««ه يتح««ول إل««ى  ،الدول««ة
أم«««ا عن«««دما يتح«««ول الفك«««ر المتط«««رف إل«««ى  ،إره«««اب، ف«««التطرف دائم«««ا ف«««ي دائ«««رة الفك«««ر

أو  أنم«اط عنيف«ة م«ن الس«لوك م«ن اعت«داءات عل«ى الحري«ات أو الممتلك««ات أو الأرواح
فه«و عندئ«ذ  ،تشكيل التنظيم«ات المس«لحة الت«ي تس«تخدم ف«ي مواجه«ة المجتم«ع والدول«ة

 يتحول إلى إرهاب.
  ، الفك««ر التكفي««ري ي««دعو معتنقي««ه أتب««اعهم إل««ى التخل««ي ع««ن المجتمع««ات الإس««لامية القائم««ة   بينم««ا  -

 ʜفي مجتمعات مع ʞيɻري«ة ب«ين  وتف«رق الجماع«ات التكفي   ولة ومحارب«ة ك«ل الكف«ار المس«لمين، وال
للش«ريعة    ا ويطبق«ون فيه«ا الأحك«ام وفق«    ، دار الإسلام الذي يضم الأقاليم التي تقع تحت سيطرتهم 

وه««ي    ، كم«ا وردت ف«ي م«نهج الس«لف الص««الح �عل«ى ح«د زعمه«م� وب«ين دار الح«رب   ، الإس«لامية 
ويس««تبيحون    ، به««ا حي««ث يكف««رون أهله««ا وحكامه««ا لت««ي لا يقيم««ون دول««تهم الإس««لامية  كاف««ة ال««دول ا 

 ويعتبرون أنفسهم في حالة حرب دائمة معهم (الجهاد).   ، أموالهم 
 

 
1� https://www.aucegypt.edu/index.php/ar/node/2648  : Last seen 1/11/2021. 

الجريمة الإرهابية بأنها  )  67(   فحة الجرائم الإرهابية في المادة بشأن مكا   2014لسنة    7تحادي  الإماراتى رقم  عرف القانون الا     
قانون    بموجب هذا القانون، وكل فعل أو امتنا¹ عن فعل يشكل جناية أو جنحة واردة في أي  امتنا¹ عن فعل مجرم  أو  �كل فعل 

حة الإرهاب المصرى العمل  بشأن مكاف   2015لسنة    94) من القانون رقم  2بينما عرفت المادة �  ، � ي ¢خر إذا ارتكب لغر¶ إرهاب 
يع في الداخل أو الخار¬، بغر¶ الإخلال بالنظام العام أو تعريض  ستخدام للقوة  أو العنف أو التهديد أو الترو ا بأنه � كل     ي الإرهاب 

 . � أمنه للخطر، أو إيذاء الأفراد... سلامة المُجتمع أو مصالحه أو  
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l�Kالفرع ال� - ME�¥K%وا MEAا�Wالتطرف ال �K�	�: 
أسباب الوقوف على التطرف يسهم في تحديد أساليب المواجهة، وترتبط أسبابه في    إن  

وµʙŶʯʹŪ .  .ا�، تسليح  ا(تمويلا ، تدريب  ل لأعمال التطرف  بدعم بعض الدو   كثير من الأحيان
 : )1( ¤لॺŪ¢ ±ʙŕ¢ Əاřŋǻ ƊǺيɼيما 

 

 Åƙو¢- :»ʙʠʯما¾ الŵ¢ دŵاʶʯية لƄŤا§ الداॺŪƕا 
 Å°ية دوƄŤالدا ȆوامŶال ʔŶƄř ا   čيŪاŪ¢ ا   ±ɦا ǻ¤ ʥمكȂو �»ʙʠʯد الŵʁا ř يما ي   فيɾ أتي أهمها: 

 

 ¢ॺŪا§ اʶʯſادǻة واʯŞماعية: �1
 ËدŶř  »ʙʠʯا§ الॺŪ¢ ʤƋ¢ ʥماعية مʯŞƙة واǻادʶʯſƙا§ اॺŪƕة .اŵموʱا مʹƋ ±ʙʮřو �

 : )2( مʥ الحƀاƋ¢ Ȗőمƌا
أوضا¹   • من  يعانون  شباب  من  يتألفون  المتطرفة  الجماعات  أعضاء  غالبية  أن 

 اجتماعية واقتصادية سيʯة. 
الجماعا •  ʜتعانتترك وقرى  محافظات  في  المتطرفة  ا  يت  أوضا¹  قتصادية  من 

 . اواجتماعية متدهورة نسبي  
وتفاقم مشكلات    ، وعدم التناسب بين الأجور والأسعار ،  مستويات المɻيشة   ي البطالة والتضخم وتدن  •

  ا إلى التطرف حيث يجد في ذلك نوع    من الشباب   ا واسع    ا كان والصحة والمواصلات تدفع قطاع  الإس 
 . من التنɿيس عن طاقته المكبوتة 

       

 Åƀالدوليةا لـ  ووف ȆمŶمة الʢʹأعلى مستويات البطال«ة عن«د الش«باب ف«ي الع«الم  ��م ČنŐف
فريقي«««ا (ɾيص«««ل مس«««توى البطال«««ة عن«««د الش«««باب أدة ف«««ي منطق«««ة الش«««رق الأوس«««ط وش«««مال موج«««و 

 
د� صالح بن غانم السدلان، أسباب الإرهاب والعنف والتطرف، المملكة العربية السعودية، جامعة الإمام محمد بن سعود،   �1

 . µ6   ، م 2012
القاهرة،  د�     �2 الشامل،  الدمار  لإرهاب أسلحة  المواجهة الأمنية والتشريɻية والمؤسسية  أحمد سليمان رمضان، 

 . µ ،264 م2012كلية الدراسات العليا، أكاديمية الشرطة،  
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، ")2(% 9.9 م2018، بينم««ا بلغ««ت نس««بة البطال««ة ف««ي مص««ر ع««ام )1(%"42التونس««ي إل««ى �
ه««ذا بالإض««افة إل««ى البطال««ة المقنع««ة؛ حي««ث يعم««ل ع««دد كبي««ر م««ن الش««باب ف««ي وʣ««ائف أق««ل 

 س«باب  أح«د أه«م الأ   ي وه«  ، الأوضا¹ الاقتصادية المتردية في شمال أفريقي«ا بكثير من مؤهلاتهم، فضلا عن 
 .)3(بلادهم   فريقي بالآلاف للمشاركة في أنشطة التطرف خار¬ وراء تجنيد شباب الشمال الأ 

 

 ¢ॺŪا§ ƀśاɼية ودƒʹية: �2
والديني لدى الكثير من قطاعات المجتمع في تغذية الأفكار    ي الثقاف   ي تستغل بعض الجماعات نقʟ الوع   

أصدره تنظيم الجهاد الدوافع التي تقف وراء العنف الديني لدى    ي الذ المتطرفة، ويلخʟ ميثاق العمل الإسلامي  
حيث دعا الميثاق إلى إعلان الحرب المقدسة على العلمانية    ، المسلمين تنظيمي الجهاد والجماعة الإسلامية والإخوان  

، وكونها علمانية بɽيضة أنبتت الأنظمة الحاكمة الكافرة  ا ين عن الدولة عقيدة وفكرا  وحكم  بوصفها دعوة إلى فصل الد 
 . )4( التي تستبدل بشرǲ ¹ شر¹ الشيطان 

 

 ¢ॺŪا§ ŪياŪية: �3
الأسباب   والاجتماعية تتداخل  الاقتصادية  الأسباب  مع  الدولة    ،السياسية  تواجد  فعدم 

التي جعلت    ،الفعال الرئيسية  أحد الأسباب  الخدمات هو  تقديم بعض  إمكانياتها عن  وقصور 
كما أن ضعف وعدم فاعلية    ،سلطة الدولة وزعʜعة استقرارها   يل تحد الجماعات المتطرفة تحاو 

الأحʜاب السياسية والتنظيمات النقابية والمهنية والشبابية، وعدم قدرتها على التواجد في معظم  

 
1https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/dgreports/dcomm/publ/documents/pu

blication/wcs_412015.pdf   Last seen: 1/11/2019.   
2-https://www.capmas.gov.eg/Pages/IndicatorsPage.aspx?Ind_id=1117. Last seen: 

2/12/2019 
، µ µ  م 2019فريقيا، القاهرة، مرصد الأزهر لمكافحة التطرف، يوليه  أ  في  التطرف  صناعة  في  وأثرها  الاقتصادية  ل «««««««« العوام  �3

 )1  ،2 .( 
،  م 2017الحميد، التفسير النفسي للتطرف والإرهاب، الإسكندرية، مكتبة الإسكندرية، سلسلة مراصد،  د� شاكر عبد    -4

 µ135 . 
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والتعبير عن مطالبهم قد فتح مجال استيعاب بعض الشباب في   ،يعاب الشبابالمناطق لاست 
وȂقامة دولة إسلامية تواجه مظاهر    ،تنظيمات وجماعات متطرفة بʜعم تطبيق الدين الإسلامي

  .يشعرون بكيانهم وأهميتهم وقوتهم ا يجعلهم في النهايةمم   ،في المجتمع الكفر
 

 Åانيśد   -اŵاʶʯية لŞ°اʳا§ الॺŪƕا:»ʙʠʯما¾ الŵ¢ 
ا بعض  من  كبيرة  تحديات  الدول  بعض  (مثلا  تواجه  مصر  فتواجه  المعادية،  )  لدول 

المصري،   والسياسي  الاقتصادي  الموقف  إضعاف  بهدف  إليها  التطرف  لتصدير  محاولات 
وتسعى إلى التوسع    ،وتحجيم دورها في مواجهة بعض القوى الإقليمية التي تتستر بستار الدين

المنطقة مقدرات  على  المصرية  )1(والسيطرة  الخارجية  وزارة  كتاب  تضمنه  ما  ذلك  ويؤكد   .
� رقم  الدورة  فعاليات  خلال  المتحدة  للأمم  المتحدة   )74الموجه  للأمم  العامة    للجمɻية 

ʘوالȏ  ʥمʷř )2  (   دƀف المʹƀʠة�  في  اƋ°Ɨا§  و°ŵاǻة   ʤŵد في   Ɖوʮʵالم Ǻالدو°   Åƙاʶřا  Ɗن¢
 : ƚŤ¾ � مš.ʥدȎ دو¾ المʹƀʠة¤لŪ£ʙا  ŶřدËد© المما°Ūا© الʮʳيʰة 

احتض««انه جماع««ة الإخ««وان الإرهابي««ة وعناص««رها ف««ي دولت««ه، وت««وفير ال««دعم السياس««ي  •
التخريبي«««ة ف«««ي والمنص«««ات الإعلامي«««ة لعناص«««رها به«««دف اس«««تمرار الت«««رويج لأفك«««ارهم 

 مصر والمنطقة بأسرها.
جان««««ب إل««««ى دول المنطق««««ة وأوروب««««ا تس««««هيل م««««رور العناص««««ر الإرهابي««««ة والمُق««««اتلين الأ •

فريقي««ا و¢س««يا لʜعʜع««ة الاس««تقرار والت««رويج للفك««ر المتط««رف، واس««تخدام الإره««اب ف««ي أو 
 محاولة لتحقيق أغراضه وأحلامه الʜائفة في التوسع وبسط النفوذ.

 
، الطبعة الأولى،  م 2006حسنين المحمدي بوادي، تجربة مواجهة الإرهاب، الإسكندرية، دار الفكر الجامعي،    / الدكتور   اللواء  -1

  µ44  . 
  74في افتتاح الدورة رقم    م2019/ 9/ 24يوم  على ما جاء في بيان رئيس تلك الدولة   اا قوي  جاء الكتاب رد     -2

مرسي  محمد  بوفاة  مرتبطة  ادعاءات  من  المتحدة  للأمم  العامة  لوزارة    :نظرا  ، للجمɻية  الرسمي  الموقع 
 الخارجية المصري.

      � ng.aspxwww.mfa.gov.eg/Arabic/MediaCenter/News/Pages/Stro  متاح على الرابط
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سياسة مُمنهجة تنطوي على اس«تمرار ال«دعم للعناص«ر الإرهابي«ة والمتطرف«ة بحي«ث امت«دت  تبا¹  ا  •
 .فريقية م، ومنها عدد من مناطق القارة الأ إلى بقا¹ أُخرى في المنطقة والعال 

 

ومن ناحية أخرى فقد أدى سقوط داعʞ في سوريا والعراق إلى عودة بعض العناصر 
وقد حذر   ،لاد أخرى واستمرارهم في اعتناق نهج متطرفالمتطرفة إلى بلادهم أو هروبهم إلى ب

المنضمين   الأجانب  للمقاتلين  المجهول  المصير  من   ʅالشري للأزهر  التابع  الأزهر  مرصد 
الإرهابية الجماعات  خشية   يوالذ  ،لصفوف  الأصلية؛  لبلدانهم  وȂزعا¬  قلق  مصدر  يُشك ل 

الفتاح السيسي    د الرئيس المصري عبدكما شد    .)1( احتمالية انخراطهم في أعمال إرهابية جديدة
الإرهابيي قضية  خطورة  تعانمن  التي  المناطق  من  العائدين  مم    ين  عليهم  الإرهاب،  يطلق  ن 

است يتم  حيث  الأجانب  نشالمقاتلون  في  الذغلالهم  المتطرف  الفكر  بالقتل    ير  إلا  يؤمن  لا 
   .)2( والعنف والتدمير

 

بي بمواجهة ʣاهرة عودة المقاتلين الأجانب من دول الصرا¹، ولجأت  و واهتمت دول الاتحاد الأور 
قرارا  بŐسقاط    م 2019/ 2/ 20فعلى سبيل المثال� أصدرت بريطانيا بتاريخ    ، بعض الدول إلى إجراءات قسرية 

الجنسية عن مواطنة حاربت مع �داع�ʞ بسوريا، وهو القرار الأول من نوعه في البلاد منذ أن برزت هذه  
 .)3( الظاهرة 

 
الدواعʞ الفرنسيون العودة أم الإعدام، مقال منشور بوحدة الرصد باللغة الفرنسية بمرصد الأزهر، القاهرة،     -1

 ʅت ، متاح على الرابط الأ 2019/ 9/ 22، بتاريخ  الأزهر الشري  �  ي
http://www.azhar.eg/observer/details/ArtMID/1142/ArticleID/46951�   2019 /11 /22  خر مطالعة ¢    

بتاريخ  -2 الرئيس  تصريح  الأول    م2019/ 2/ 21  � جاء  المؤتمر  في  المشاركين  العموم  النواب  استقباله  خلال 
 ي�تل أفريقيا، متاح على الرابط الآلدول الشرق الأوسط وشما

2019/ 10/ 17� خر مطالعة بتاريخ ¢       ...https://www.elbalad.news/3710765   
وه   -3 جاويد،  ساجد  البريطاني  الداخلية  وزير  باكستانيأصدر  أصول  من  مسلم  قرار  و  الجنسية    اة،  بŐسقاط 

وانضمت    ،من لندن إلى سوريا  م2015والتي هربت عام    ،اعام    19عن المواطنة شاميماBبيجم  البريطانية  
لبريطانية، متاح على  إلى تنظيم �داع�ʞ للقتال، ويترتب على القرار عدم  قدرتها على العودة إلى الأراضي ا

   ي�تالرابط الآ
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  بي في دول الصرا¹ حتى و ي أعداد المقاتلين الأجانب من دول الاتحاد الأور ت ح البيان الآ يوض  
   : ) 1( م 2019  أكتوبر  

 

 اŞƗمالي  الŶاőدوÀ مŪ ʥو°Ȃا والʙŶا¼  المحʱʯزوÀ  الدولة 

 لدى الأكراد  450 فʙنʴا 
 امرأة وطفلا  لدى العراق  25

 :بينهم  398
 امرأة. 43 /طفلا   68

848 

 :بينهملدى الأكراد  ʱƄŕ 55يكا 
 امرأة  17 /طفلا   28

 :بينهم  123
 امرأة. 26 /طفلا   18

178 

 ¢لمانيا 

 :بينهم  245
 في العراق وتركيا   8 / بسوريا  77

منهم في الخار¬ ولا يعرف   160
 مصيرهم 

 :بينهم  303
 امرأة. 43 /طفلا   13

548 

 :بينهم  ʠȂʙŕ 35انيا
 في العراق   18 / بسوريا  27

 : بينهم موطنا    425
 امرأة  2 /طفل 4

460 

 Ƌولʹدا 
 :  بينهم 315

  يلق  85سوريا والعراق�  135
 حتفه 

 :بينهم  60
 امرأة  17 /طفل 10

375 

 
ÀاQال Jلîر¯ - يا�îMلل WeÉ½ا ´نÅUÅن¼È ÃاÉ`ßا Ï¤ا� ÎCشÀ9 

حيث اتخذت من غر³ الأفكار الدينية   ،ل جماعة الإخوان أحد أبرز نماذ¬ التطرفتمث  
وسنتناول   ،مقاليد الحكم في البلاد العربية  ي نتها¬ العنف وسيلة للوصول إلى تولاو   ،المغلوطة

 :   ومنهجها ،نشأة الجماعة أتيɾيما ي

 
https://www.alarabiya.net/ar/arab-and-world/2019/02/2…  ¢ بتاريخ مطالعة  /  10/ 17  : خر 

2019     
�KWWSV 2019/ 10/ 30: خر مطالعة بتاريخ ¢ -1��ZZZ�HXURSDUDEFW�FRP�� �  . 
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M ا�xوا· اME�K�¥x -الفرع الأولKè �G7�: 
في الإسماعيلية برئاسة حسن البنا كجمɻية دينية م  1928نشأت جماعة الإخوان عام  

وأخلاʀياته بالدين  التمسك  إلى  عام    ،تهدف  مدينة    م1932وفي  إلى  الجماعة  نشاط  انتقل 
وشهدت الجماعة نموا ملحوʣا    ،م1938إلا في عام    يرة ولم يبدأ نشاط الجماعة السياسالقاه

تحت ʀيادة حسن البنا، الذي سعى إلى تأسيس مجتمع إسلامي ليس في مصر فقط، ولكن في  
دان والأردن وسوريا في السو   ؛ ولذلك أنشأ العديد من الفرو¹ لجماعتهطار الدول العربيةكل أق
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والش التطرف  مواجهة  تضمن  المسا³ التي  بهدف  الإلكترونية  المواقع  عبر  تبث  التي  ائعات 

  .�1� بكيان الدولة أو الأشخاµ العامة والاعتبارية أو أحاد النا³
 

 . م2018أغسطس   27� مكرر �ه«�، بتاريخ 34نشر القانون في الجريدة الرسمية، العدد �   -1
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وقرر المشر¹ سريان أحكام القانون على جميع الكيانات والمؤسسات والوسائل الصحɿية  
الحساب الإلكتروني  الوسيلة أو  الموقع أو  والإعلامية والمواقع الإلكترونية، ويستثنى من ذلك 

 .)1( الشخصي
 

 � ضواȊǺ الʹʙʵ والʖʮ الو°ſي واƗلʙʯؒوني:1(
القانونمن    اتضمن القانون عدد   القيود والمحظورات   اية التي فرضت عدد  الأحكام  من 

في   استخدامها  إساءة  عدم  بهدف  الإلكترونية  والمواقع  الإعلامية  والمؤسسات  الصحف  على 
 :)řŋ)2يوʯřمƋ¢ Ȇʰمƌا ɼيما ǻ. .نشر الأفكار المتطرفة أو النيل من استقرار الدولة

والموقع   ) أ( الصحɿية والوسيلة الإعلامية  المؤسسة  على  أو  الإلكترونييحظر  نشر 
أي   أو    بث  القانون،  أو  الدستور،  أحكام  مع  محتواه  يتعار¶  إعلان  أو  مادة 

المهني،  الشرف  ميثاق  في  الواردة  الالتʜامات   يخالف 
التمييʜ أو العنف أو العنصرية   النظام العام والآداب العامة، أو يحض على  أو 

مواد    علام الحق في منع أي  أو الكراʂية. ومنح المشر¹ المجلس الأعلى لتنظيم الإ
لى مصر أو  إعلامية أو إعلانية صدرت أو جرى بثها من الخار¬ من الدخول إ

 تضيه اعتبارات الأمن القومي.قا لما تالتداول أو العر¶ وفق  
¶ للأديان والمذاهب الدينية حظر تداول المطبوعات أو المواد الإباحية التي تتعر  )ب(

العا  اتعرض   السلم  التمييʜ أو امن شأنه تكدير  التي تحض على  أو  لعنف أو م، 
لʜم المشر¹ المجلس الأعلى لƚعلام اتخاذ كافة التدابير أالعنصرية أو الكراʂية. و 

 والإجراءات الكفيلة بتفعيل عملية المنع والحظر. 
يحظر على الصحيفة أو الوسيلة الإعلامي«ة أو الموقع الإلكتروني نشر أو بث أخبار   ) ¬ ( 

 
بشأن تنظيم الصحافة والإعلام والمجلس الأعلى    2018لسنة    180) من مواد الإصدار من القانون رقم  1المادة �   -1

 .لتنظيم الإعلام 
2-   � رقم  4المادة  القانون  من  لتنظيم    2018لسنة    180)  الأعلى  والمجلس  والإعلام  الصحافة  تنظيم  بشأن 

 الإعلام.
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وكذا كل ما يحر¶ على مخالفة القانون أو إلى العنف أو الكراʂية، أو ينطوي    ، كاذبة 
أو   المواطنين،  بين   ʜتميي طعن  على  يتضمن  أو  العنصرية  إلى  أعرا¶    ا يدعو  في 

 .  ) 1( للأديان السماوية أو للعقائد الدينية   ا لهم، أو امتهان    ا أو قذف    ا الأفراد، أو سب  
حظ«««ر عل«««ى ك«««ل موق«««ع إلكترون«««ي شخص«««ي أو مدون«««ة ر المش«««ر¹ ذات حك«««م الوق«««ر        

يبل«ź ع«دد متابɻي«ه خمس«ة ¢لاف  ،إلكترونية شخصية أو حساب إلكتروني شخص«ي
 .متابع أو أكثر

في         وله  المخالفة،  حيال  المناسب  الإجراء  اتخاذ  الأعلى  المجلس  على  ويجب 
بقرار  إليه  المشار  الحساب  أو  المدونة  أو  الموقع  حجب  أو  وقف  ذلك  سبيل 

 .)2( منه
أو   )د( إدارتها،  أو  العربية،  جمهورية مصر  في  إلكترونية  تأسيس مواقع  جواز  عدم 

من تعمل  إلكترونية  لمواقع  فرو¹  أو  مكاتب  بعد   إدارة  إلا  الجمهورية،  خار¬ 
 . )3( الحصول على ترخيʟ من المجلس الأعلى

ويعاقب بالغرامة التي لا تقل عن مليون جنيه ولا تʜيد على ثلاثة ملايين جنيه في حالة          
ع  الحصول  دون  مكاتب)  أو  فرو¹  إدارة  (تأسيس،  إليها  المشار  الأعمال  أي  لى  إتيان 

وتقض  الأعلى،  المجلس  من   ʟومصادرة   ي ترخي بالغلق  والأجهʜة    المحكمة  المعدات 
 .)4(حالة العود، تضاعف العقوبة   ي المستخدمة، وف 

 
1-   � رقم  19المادة  القانون  من  لتنظيم    2018لسنة    180)  الأعلى  والمجلس  والإعلام  الصحافة  تنظيم  بشأن 

 الإعلام.
2-   � رقم  19المادة  القانون  من  لتنظيم  2018لسنة    180)  الأعلى  والمجلس  والإعلام  الصحافة  تنظيم    بشأن 

 الإعلام.
3-    ʣالإلكترونية   احفا المواقع  ومالكي  المستخدمين  حقوق  فقد تضمن  لتعس    اومنع    ، على  قرارته  في  المجلس  ف 

الم قرارات  على  الشأن  أصحاب  طعن  إمكانية  الصحافة  تنظيم  الإداري،  قانون  القضاء  محكمة  أمام  جلس 
لصحافة والإعلام والمجلس الأعلى لتنظيم  بشأن تنظيم ا  2018لسنة  180) من القانون رقم 6المادة �  :نظرا

 الإعلام.
4-   � بشأن تنظيم الصحافة والإعلام والمجلس الأعلى لتنظيم    2018لسنة    180) من القانون رقم  105المادة 

 الإعلام.
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)Â(  له«ا ب«ه، ويعاق«ب الموق«ع الإلكترون«ي بغرام«ة ʟحظر مخالفة طبيعة النشاط الم«رخ
ه إذا ثب««ت ف««ي حق««ه المخالف««ة، لا تق««ل ع««ن ملي««ون جني««ه ولا تʜي««د عل««ى ملي««وني جني««

 .)1(المحكمة فضلا عن ذلك بحجب الموقع يوتقض
وأوجب المشر¹ على الكيانات والمؤسسات والوسائل الصحɿية والإعلامية والمواقع  
طبقا   أوضاعها  توفق  أن  القانون  بأحكام  العمل  تاريخ  في  القائمة  الإلكترونية 

التنفيذية،   ولائحته  Ǻالőƚحة لأحكامه   ȆمŶال  ţȂ°اř  ʥم  ʙƌŬ¢ ʯŪة   ¾ƚŤ  ʣل و̄
ʹʯةالǻʘيŽ )2(. 

 
ومʹŠ المő° ʙ̧ʵيʛ مʛƄʱ الو±°ا  مƄƌة śƚśة ¢ʙƌŬ مř ʥا°ţȂ الŶمǺ ȆالƀانوÀ في  

28    ʛʠʴŹ¢2018¿   ÀانوƀƄل الŽʹʯيǻʘة  الőƚحة  رأŮƗدا°  أخذ  بعد  المجلس    ي،  من  كل 
الصحفيين   ونقابتي  لƚعلام  الوطنية  للصحافة والهيʯة  الوطنية  الإعلام والهيʯة  لتنظيم  الأعلى 

 . )3(والإعلاميين
 

جانبنا من  أحكامه   ونرى  لتفعيل  للقانون  التنفيذية  اللائحة  إصدار  في  الإسرا¹  وجوب 
ا الأهداف  كامل  مس وتحقيق  على  الفرصة  وتفويت  منه  من  ؤ لمرجوة  الإلكترونية  المواقع  ولي 

أن المهلة التي  خاصة  وبالمماطلة في توفيق أوضاعهم بذريعة عدم صدور اللائحة التنفيذية،  
 .م 2018نوفمبر  29منذ  االمشر¹ لإصدارها قد انقضت فعلي   منحها

 
 

 
1-   � قم  106المادة  القانون  من  لتنظيم    2018لسنة    180)  الأعلى  والمجلس  والإعلام  الصحافة  تنظيم  بشأن 

 الإعلام.
2-   � رقم  2المادة  القانون  من  إصدار)  الأعلى    2018لسنة    180/  والمجلس  والإعلام  الصحافة  تنظيم  بشأن 

 لتنظيم الإعلام.
3-  � رقم  5المادة  القانون  من  إصدار)  الأعلى    2018لسنة    180/  والمجلس  والإعلام  الصحافة  تنظيم  بشأن 

 لتنظيم الإعلام.
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ÀاQال Jلîالفكر  -يا�È ¯رîMال ÏÅTاÉ¼ � Ïريtا� ÏلÈد الدÉÅT Ðل¤ ÏلÚطF
Íكف�M9ال 

افح««ة الأفك««ار المتطرف««ة والح««د م««ة لمكهماتخ««ذت الدول««ة المص««رية ع««دد م««ن الإج««راءات ال
 :يƏƄŵř الʹحو اƓ. .ثارها، وسنتناول أبرز جهود وȂجراءات الحكومة¢من 

 

¼tو�- :MEC�Wال Mا&وا�ه 
محاربة  ʜت عليه الحكومة المصرية في مجال  أكثر مجال رك  تعتبر المواجهة الدينية  

ا  عبد  الرئيس  دعا  وقد  المتطرفة،  الأفكار  السيس انتشار  في    ي لفتاح  ثورة  إحدا»  إلى 
اɼ ¾ɦيما ǻ .  � 1� الخطاب الديني  ʤƋ¢ ʕƄh اʙŞƗا ا© المʘʳʯ¨ في ʘƋا الم �  řŋي وřم 

إص««دار وزارة الأوق««اف ع««دة ق««رارات به««دف محاص««رة الفك««ر المتط««رف ال««ذي يجع««ل  -1
ومنه«««ا �قص«««ر الخطاب«««ة عل«««ى  ،الأفك«««ار الهدام«««ةم«««ن من«««ابر المس«««اجد وس«««يلة نش«««ر 

من«««ع ص«««لاة الجمع«««ة ف«««ي الʜواي«««ا الص«««غيرة الت«««ي تق«««ل مس«««احتها ع«««ن  ،�2�الأزه«««ريين
     .�1��، توحيد خطبة الجمعة في المساجد�3�2م80

 
عبد    -1 المصري،  الرئيس  السيسصرح  تʜايد  الفتاح  تشهد  الإرهاب  إن ʣاهرة  انحسار  ي"  وليس  مستوى  ا  على  ا 

�، وتساءل إذا ما كان  هطلقو رجال الدين إلى محاربة هذا �الوحʞ الذي خر¬ عن سيطرة من أ   ا العالم، داعي  
الملقاة ع للمسؤولية  الدين واعين  التطرف، مضيف  رجال  لمحاربة  النصوµ    الى عاتقهم  تفسيرات  أن بعض 

ا  قييم تجربة مكافحة الإرهاب محلي  سنة�، المؤتمر الوطني الثامن للشباب، بعنوان �ت  800الدينية متأخرة ب« �
 .م�2019 �9 �14، القاهرة، مركʜ المنارة للمؤتمرات، منعقد بتاريخ اوȂقليمي  

 .  م�2013 �12 8، الصادر بتاريخ 2013لسنة   361قرار وزير الأوقاف رقم   -2
طلب المقيد  بصحة قرار وزارة الأوقاف حيث تضمنت فتواها في ال   م�2013 �9 12ت دار الإفتاء بتاريخ  أقر   -3

بŐقامة    إن  "  م� 2013لسنة    354برقم   فيها  يُسمَح  التي  الʜوايا  لسعة  تحديد  من  الأوقاف  وزارة  قررته  ما 
الجمعة بثمانين شخʟ هو أمر موافق للشريعة، محقق لمقصود إقامة صلاة الجمعة من احتشاد المسلمين  

�. متاح على  رها العلماء في شروط صلاة الجمعةفيها وتكثير جماعتها، متسق مع الأحكام الفقهية التي ذك
الوقاف.  ا لوزارة  الرسمي  بتاريخ ¢.  � http://ar.awkafonline.com/?p=6885لموقع  مطالعة    :خر 

 م.�2019 �11 2
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2-  Àـــانوƀـــدا° الŮ¤51  ـــʹةʴـــة والـــد°و²  2014لǺاʠʳـــة الŪ°مما ʤـــيʢʹř ÀŋـــʵǺ
ــة فــي المʴــاŞد ومــا فــي šكمƌــا م««ن أحك««ام تحج««يم  اتض««من ع««دد   يذ، وال««الدƒʹي

وحماي«««ة الن«««ا³ م«««ن بع«««ض الأش«««خاµ غي«««ر  ،انتش«««ار الخط«««اب ال«««ديني المتط«««رف
أفك««ارهم غي««ر الص««حيحة والمتش««ددة ف««ي عق««ول الن««ا³ م««ن  الم««ؤهلين للخطاب««ة ب««د³  

 :)2(أتيومن أبرز أحكام القانون ما يخلال تلك المنابر، 
 .)3(الأوقاف صفة الضبطية القضائيةمنح العاملين المتخصصين بوزارة  •
معاʀبة كل من مار³ الخطابة أو الدرو³ الدينية بدون ت«رخيʟ ب«الحبس م«دة  •

وبغرام««ة لا تق««ل ع««ن عش««رين أل«««ف  ،ولا تج««اوز س«««نة لا تق««ل ع««ن ثلاث««ة أش««هر
جني«««ه ولا تج«««اوز خمس«««ين أل«««ف جني«««ه أو بŐح«««دى ه«««اتين العق«««وبتين، وض«««اعف 

 
الخطبة لا تنعقد إلا في المسجد  والمتضمن أن �  م،�2014 �1 26قرار القطا¹ الديني بوزارة الأوقاف بتاريخ    -1

الآن جمع الشمل وتوحيد الكلمة والاجتما¹  الجامع وبŐذن من الإمام أو نائبه، فŐن القيا³ والمصلحة يقتضيان  
جميع   في  الجمهورية  مستوى  على  الجمعة  خطبة  توحيد  الأوقاف  وزارة  قررت  هنا  ومن  سواء،  كلمة  على 

 �مساجد مصر ابتداء من الجمعة القادمة�
ي  تبرز أهمية القانون في ضوء تنام. و م2014يونيه لسنة    5� تابع،  23نشر في الجريدة الرسمية، العدد �   -2

خاصة   الانتقالية،  الفترة  في  السياسية  العملية  في  المساجد  مرساستخدام  محمد  السابق  الرئيس  ʀيام    ي بعد 
مرحلة مشاحنات بين المصلين  ، حيث شهدت هذه ال م2012نوفمبر  2ي  دار الإعلان الدستوري المكمل فبŐص

الحك لنظام  تأييدهم  عند  الجمعة  صلاة  خلال  المساجد  المحلاو وأئمة  الشيخ  محاضرة  منها  كان  أحد    -ي م 
ومنعه من إلقاء كلمة للمصلين بعد خطبة الجمعة في مسجد    -معارضي الرئيسين الأسبقين السادات ومبارك  

في   بالإسكندرية  إبراʂيم  إبراʂيم«  نظرا ...  م2014ديسمبر    14القائد  »القائد  محيط  في  عنف  أحدا»   �
السابع،   اليوم  الدستور، موقع  بين مؤيدي ومعارضي  الرابط�  م2012ديسمبر    14بالإسكندرية  ، متاح على 

http://cutt.us/BChEB ..¢ م�2019 �9 2خر مطالعة بتاريخ. 
الدينية 4المادة �   -3 والتي نصت على أن "يكون للعاملين المتخصصين بوزارة    ، ) من قانون تنظيم ممارسة الخطابة 

الأوقاف الذين يصدر بتحديدهم قرار من وزير العدل بالاتفاق مع وزير الأوقاف، صفة مأموري الضبط القضائي  
 .ɾيما يتعلق بتطبيق أحكام هذا القانون" 
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 .)1(المشر¹ العقوبة في حالة العود
ا أوق«ام من غير الفʯات المص«رح له«ا قانون«  الأزهري   ي  الʜ   ىمعاʀبة كل من ارتد •
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 م2016غض«ون ع«ام  يطل«ب وزارة التربي«ة والتعل«يم، وف« المراحل الدراسية بن«اء عل«ى
المراح«ل  لت لجنة قومية متخصصة لمراجع«ة وتح«ديث المن«اهج التعليمي«ة بجمي«عتشك  

 .)2(يس السيسعلى توجيهات الرئي  التعليمية بناء
معل«««م أص«««حاب أفك«««ار متطرف«««ة وعل«««يهم  1070قام«««ت وزارة التربي«««ة والتعل«««يم بفص«««ل  -4

أحك«««ام، وأك«««د وزي«««ر التربي«««ة والتعل«««يم إن الإج«««راء ج«««اء لتطهي«««ر ال«««وزارة م«««ن الأفك«««ار 
 .)3(الهدامة والاتجاهات السياسية المتطرفة

 

ïل�K�K: را�ا�xاK�7ال M�KB$ MEoK4( �� الو�(: 
عام   في  الدولة  أجهʜة  التعام  م 2019اتجهت  في  الرئيسية  منطلقاتها  تغيير  مع إلى  ل 

فكري   ينتمي  لا  الذي  تنظيمي  الشباب  أو  وذلك    لأي    اا  المتطرفة،  والتنظيمات  الجماعات  من 
واتبعت الحكومة  باعتبارهم الكتلة السائلة الأكثر احتمالا  لإمكانية التعر¶ للأفكار المتطرفة،  

  :من أبرزهاالمصرية في ذلك مجموعة من الإجراءات 

 
التل -1 من  وردانافصيلات  مʜيد  يوسف  مرجع  ينظر  التطوير،  ومسارات  مصر  في  التطرف  مكافحة  جهود   �

µ ،11سابق  . 
بتاريخ    -2 المنعقد  الشباب  بيوم  الاحتفال  مؤتمر  أثناء  السيسى  الفتاح  عبد  الرئيس  تشكيل  "  م 2016/ 1/ 9قرر 

والمجالس   المعنية  الوزارات  كافة  من  ممثلين  تضم  الجمهورية  رئاسة  رعاية  تحت  متخصصة  قومية  لجنة 
المراحل   لجميع  التعليمية  المناهج  لتحديث  المتخصصة  الوطنية  البحثية  المؤسسات  وكافة  التخصصية 

أبرزها الأهداف  من  مجموعة  تحقق  بحيث  في    :الدراسية،  الوطنية  القيم  وȂطار  الأخلاق  منظومة  �ترسيخ 
 وجدان أبنائنا وبناتنا الطلبة والطالبات في مختلف المراحل التعليمية�.  

 ح على رابط الهيʯة العامة للاستعلامات �متا     
 http://www.sis.gov.eg/Story/116726?lang=ar … 2019/ 19/ 16خر مطالعة ¢   

3� For more details : https://www.almasryalyoum.com/news/ details /1432500  last seen : 2/11/2019. 
 وما بعدها.   12� جهود مكافحة التطرف في مصر ومسارات التطوير، مرجع سابق، µيوردانر يوسف نظا �4
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 ،ع«««ام الش«««باب المص«««ري  م2019ين«««اير  9دش«««ن ال«««رئيس عب«««د الفت«««اح السيس«««ي ف«««ي  .1
منتدى الحوار مع الشباب، وش«ارك ف«ي منت«دى الح«وار خ«لال الفت«رة وأطلق في إطاره 

ألف شاب وفتاة مثلوا كافة الأطي«اف  101� عدد م2016من �يناير حتى أغسطس 
منت««««دى ح««««واري  401الش««««بابية الفاعل««««ة ف««««ي المجتم««««ع المص««««ري، وذل««««ك م««««ن خ««««لال 

تم ه«ذا الع«ام نظمتهم وزارة الشباب والرياضة في المراكʜ الإداري«ة والمحافظ«ات، واخت«
، وال««««ذي م2016فعاليات«««ه ب«««المؤتمر ال«««وطني للش«««باب ف«««ي ش«««رم الش«««يخ ف«««ي أكت«««وبر 

م«ن  اشاب، وخصʟ ع«دد   3000ئيس ومشاركة استمر لمدة ثلاثة أيام بحضور الر 
 جلساته لمناقشة قضية التطرف وتصويب الخطاب الديني.

المحافظ«««ات الحدودي«««ة �خاص««««ة أطلق«««ت مؤسس«««ة الرئاس«««ة البرن«««امج العاج««««ل لش«««باب  .2
م««««ار³  –2015وش««««ارك ف««««ي البرن««««امج خ««««لال الفت««««رة م««««ن �يوني««««و  ،ش««««مال س««««يناء�

¢لاف ش««اب وفت««اة م««ن ش««مال س««يناء،  4أل««ف ش««اب وفت««اة م««نهم  11� ع««دد م2016
واستهدف البرنامج دمج شباب هذه المحافظات ف«ي ال«داخل المص«ري باعتب«ارهم أح«د 

لقاءات دينية وثقاɾية تهدف إلى توعيتهم بالمخ«اطر وتنظيم    ،أهم أبعاد الأمن القومي
وتع««ريفهم بخط««ورة الجماع««ات المتطرف««ة والمف««اʂيم  ،الت««ي يتع««ر¶ له««ا الأم««ن الق««ومي

 التي تستخدمها.
  م 2015س««بتمبر    21أعلن««ت الحكوم««ة المص««رية ف««ي بي««ان ص««ادر ع««ن مجل««س ال««وزراء بت««اريخ   .3

ي تتمث««ل ف««ي ت««وفير الحماي««ة الكامل««ة  والت««  ، مب««ادئ حاكم««ة لمكافح««ة الإره««اب ف««ي ش««مال س««يناء 
للم««واطنين، والاعتم«««اد عل«««ى منظوم«««ة معلوم«««ات دʀيق«««ة قب««ل تنفي«««ذ الحم«««لات الأمني«««ة ض«««د ب«««ؤر  

التʜام الدولة بتقديم تعويضات لجبر الضرر الذي  الإرهاب، ومراعاة مبدأي الضرورة والتناسب، و 
  .�1�يلحق بضحايا العمليات الإرهابية 

 

 
نظر د� إيمان رجب، سياسات مكافحة الإرهاب في مصر �الفاعلية، التحديات�، القاهرة، مركʜ الدراسات السياسية والاستراتيجية، يناير  ا  -1

 .  µ ،17 28، المجلد  296، العدد  م 2019
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لة في ŶřوʞȂ ضحاǻا اƋ°Ɨا§  ¤نƊ مƋ¢ Ŵمية اʙʯŵƙا« ƌʱǺود الدو ونȎʙ مŞ ʥانʮʹا  
 čǻماد čȂوʹŶاا وم�  ËÀŎي� فŶȂʙʵʯا¹ الʙŽا  ال±Ȁد¨   وŵاʴم ʤʢʹƒ Àانوſ °داŮƗ حةƄة مŞاš ½اʹƋ

ƄمŶال ſانونيضحاǻا  ¤ʟا°  وŞود   Àماʷل اƋ°Ɨاŕية�  ƀšو¼    يا©   Àضما  ȆŽكǻ  ʞȂوŶʯƄل
 الʷحاǻا� 
 

R¸AQ¸@�RYI�@�
A¼ß@�Ï¸Èc�cÉÅT�hµ­¸@È�¯hîM¸@�ÏY¬Aµ¼���ÎdYM�@�ÏËHh¥¸@�O@gÍ�­µM¸@�

 
ا متطور ا للوسطية ومكافحة التطرف، وتبذل   تعتبر دولة الإمارات العربية المتحدة نموذج 

أشكالالإمارات   كافة  لمكافحة  حثيثة،  أراضيها التنظيمات  و التطرف    جهودا  داخل    المتطرفة 
  .هاوخارج

 

التطرف،  وتبن   لمواجهة  القانونية  التحتية  البنية  لتطوير  واسعة  استراتيجية  الإمارات  ت 
مؤسساتها   ودفعت  والتطرف،  الإرهاب  مواجهة  في  المتخصصة  الكيانات  من  العديد  وأطلقت 
والوسطية،   والتسامح،  الحوار،   ʜيʜتع على  مبنية  ومناهج  نظم  تبني  إلى  والدينية  التعليمية 

برامج تدريبية جديدة للأئمة، إدراك ا منها بمخاطر استخدام الدين والتعليم  والاعتدال، إلى جانب  
  ʜيʜتع الإفي  وأعطت  المتطرفة.  دروس  الأيدولوجيات  الإرهاب   ا مارات  مكافحة  في  لƖخرين 

 والتطرف من خلال التعايʞ السلمي لمختلف الأعراق والأجنا³ على أراضيها.
 

الت  اا كبير  وتلعب الإمارات دور   الدولي والعربي لمحاربة داعʞ والتنظيمات  داخل  حالف 
المتطرفة، وقد أشاد عدد من ممثلي الأمم المتحدة والمنظمات الدولية بدولة الإمارات، ودورها 
ومبادئ  السلام  نشر  إلى  الرامية  وسياستها  والتطرف،  الإرهاب  مكافحة  مجال  في  الفاعل 

 .)1( ي القضايا الإقليمية والدوليةالتسامح والاعتدال وتقبل الآخر، وبدورها المؤثر ف
 

1- http://www.mohamoon-uae.com/default.aspx?action= 
DisplayNews&type=1&id=32476&Catid=10662.. last seen : 1/11/2019   
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لأبرز جهود دولة الإمارات العربية في مواجهة التطرف والإرهاب من    أتي وسنتعر¶ ɾيما ي 

 :  يتعلى النحو الآخلال مطلبين  
ʙؒŽوال »ʙʠʯة الƌŕاʱة لمʶʶʳʯية مʹʟا© وʴŪʓا  مʵو¾: ¤نƕا ʔƄʠالم  ȏʙيŽؒʯال � 

 �  الŽؒʯيȏʙ  اƗما°řية في مواƌŞة الʙʠʯ« والʙŞ¤ :ʙؒŽا ا© الحكومة نيالمʔƄʠ الʰا
 

»ÈÛا Jلîالفكر  - ا�È ¯رîMال ÏÅHلمجا ÏttaM¼ ÏËطنÈ OاlkØ¼ ÒشاÀFÍكف�M9ال 

العنف  ومنع  القدرات  بناء   ʜيʜلتع المبادرات  من  العديد  الإمارات  دولة  أطلقت 
ʀيم  )1(والتطرف ونشر  المتطرفة  الأفكار  لمواجهة  الوطنية  المؤسسات  من  العديد  وأنشأت   ..
   :)2(ومƋ±ʙŕ¢ ʥا. .التسامح

 

1� UمK� :ا&>هW الWولl لAت
دبي  �حكومة  الإمارات  دولة  للتسامح  دشنت  الدولي  المعهد  القانون  ،  )3(�  بموجب 

 
ر¹ الإماراتي في المادة ( عرف ال  -1 Čنشاء  2013لسنة    7رقم  ) من القانون  2مُشŐفي مكافحة   ب ʜالدولي للتمي ʜالمرك

ʅأو أكثر أو جماعة بدافع أفكار، أو أيدولوجيات، أو  التطرف بأنه �   هداية  �   التطرف العني ʟكل عمل يقوم به شخ
ʀيم، أو مبادئ تخل بالنظام العام، أو تعر¶ سلامة المجتمع وأمنه للخطر، أو تلحق ضرر ا بالبيʯة، أو بالاتصالات  

أو عرقلة ممارسة السلطات العامة أو دور الɻبادة أو معاهد العلم  والمواصلات، أو بالأموال العامة أو الخاصة، أو منع  
 . � طبيق الدستور والقوانين واللوائح لأعمالها أو تعطيل ت 

-2  https://government.ae/ar-AE/about-the-uae/culture/tolerance/centers-for-countering-
extremism last seen : 1/11/2019   

أول معهد للتسامح كأعلن صاحب السمو الشيخ محمد بن راشد ¢ل مكتوم عن إنشاء �المعهد الدولي للتسامح�   -3
الخبرات اللازمة في مجال السياسات التي ترسخ لقيم التسامح بين في العالم العربي يعمل على تقديم المشورة و 

العالم  في  المعنية  الثقاɾية  المؤسسات  مع  والعمل  التسامح،  بموضو¹  المتعلقة  الدراسات  بنشر  ويقوم  الشعوب، 
 .العربي لنشر مبادئ التسامح لدى الأجيال الجديدة 

وسنعمل   ، ن دولة الإمارات تمثل اليوم نموذجا للتسامحوأكد صاحب السمو الشيخ محمد بن راشد ¢ل مكتوم أ       
الإمارات نجحت في أن تكون مركʜ جذب بشري من كل  ن  إ �  : وقال سموه على ترسيخ ريادتها في هذا المجال.. 

]60[



 
 
 
 
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  م2022 يناير (120رقم ) العدد - (31رقم )المجلد  -الفكر الشرطي 

 
 

[61 ] 
 
 

� رقم  لسنة  9الاتحادي  في    2017�  تمتع م2017يونيو    15الصادر  على  القانون   ʟون  ،
المعهد بالشخصية الاعتبارية والأهلية القانونية اللازمة لمُباشرة الأعمال والتصر فات التي تكفل 

المعهد   ،أهدافهتحقيق   العالمية، وȂطلاق  ¢ل مكتوم  وȂلحاقه بمؤسسة مبادرات محمد بن راشد 
للتسامح� مكتوم  ¢ل  راشد  بن  محمد  �جائʜة  تسمى  ǻ.  .�1( جائʜة  ɼيما   µʙŶʯʹŪيوřŋ   »داƋƕ
ƊőاʵنƗ ʤʢʹÉالم Àانوƀكا¿ الšƕ اƀوف ƊřياšƚŮد وƌŶالم : 

 :�Ƌ¢)2دا« المƌŶد الدولي لʴʯƄامŠ�أ� 
روح التسامح والألفة بين أفراد المجتمع، وترسيخ مكانة الدولة كنموذ¬ يُحت«ذى   بث   •

 به للتسامح والتعددية.
تلاحم يرتك«««ʜ عل«««ى التس«««امح والس«««لام والتع«««ايʞ المُش«««ترك  • وقب«««ول  ،بن«««اء مُجتم«««ع م«««ُ

 الآخر.
نب«ذ كاف««ة مظ«اهر التميي««ʜ أو العن««ف أو الكراʂي«ة بس««بب ال«دين أو الج««نس أو الع««رق  •

 أو اللغة. أو اللون 
ʜة ف««ي ترس««يخ ʀ««يم التس««امح باعتب««اره وس««يلة للتفاع««ل   • تك««ريم الفʯ««ات والجه««ات الت««ي له««ا إس««هامات مُتمي«« 

 . الحضاري بين الشعوب 
ʜ ف««ي إرس««اء قواع««د التس««امح عل««ى المس««تويين ال««وطني   • تش««جيع روح المُب««ادرة والتمي«« 

 والدولي.
س«لام باعتب«اره دي«ن تس«امح وȂبراز الص«ورة الحقيقي«ة لƚ  ،تشجيع الحوار بين الأديان •

 
ʀيمة  يعد  التسامح  بأن  اعتʜازنا  ومع  واحد،  جميل  لمعنى  وجهان  والتسامح  الإمارات  بأن  مبرهنة  العالم  أنحاء 
أساسية في مجتمع الإمارات إلا أننا نسعى من خلال هذه المبادرة لتحويل ʀيمة التسامح لعمل مؤسسي مُستدام 

 على شعوبنا في المنطقة العربية. يعود بالخير  
https://www.uaecabinet.ae/ar/details/news/mohammed-bin-rashid-launches-global-
initiative-for-tolerance-openness. last seen : 20/11/2019  

 نشاء المعهد الدولي للتسامح. Őب   2017� لسنة  9رقم � � من القانون  3المادة �  -1
 نشاء المعهد الدولي للتسامح. Őب   2017� لسنة  9رقم � � من القانون  5المادة �  -2
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 .وسلام
 �§�ŠامʴʯƄد الدولي لƌŶا© المŮاʶʯŤام اƌومƊ)1(: 
اقت««««راح السياس««««ات والتش««««ريعات الرامي««««ة إل««««ى غ««««رʀ ³««««يم التس««««امح والاعت««««دال ف««««ي  •

 .المجتمع
 .عقد المُؤتمرات الدولية ذات العلاقة بالتسامح في الدولة بشكل دوري  •
 .والدراسات والتقارير المُتعل قة بقيم التسامحإعداد ونشر البحو»  •
سات الثقاɾية المعني« ة ف«ي الع«الم لنش«ر مب«ادئ الوئ«ام  • الدخول في شراكات مع المُؤس 

 وʀيم التسامح بين الأجيال.
تنظ««يم الن««دوات والمنت««ديات والب««رامج التدريبي««ة الت««ي ته««دف إل««ى إذك««اء روح التس««امح  •

 والسلام في العالم.
وتشجيع المُبادرات التي تهدف إل«ى تعʜي«ʀ ʜ«يم التس«امح والتع«ايʞ المُش«ترك إطلاق   •

نات المجتمع  .بين كافة أفراد ومُكو 
 دعم النتا¬ الفكري والثقافي الذي يدعو إلى التسامح وترسيخ ʀيمه في المجتمع. •
م«ن الس«لوكيات  وتح«د   ،تهيʯة بيʯة تُحف ʜË على الانس«جام الثق«افي والتن«اغم المُجتمع«ي •

 .قصائيةالإ
 

 مر�q Zوا�:  �2
للشؤون    م2015يوليو    8بتاريخ   الدولة  وزير  قرقا´  محمد  بن  أنور  الدكتور  أطلق 

الخارجية وريتشارد ستنجل وكيل وزارة الخارجية الأمريكية للدبلوماسية العامة والشؤون العامة  
صواب�  ʜمرك� أبوʣبي  دعم    ،في  إلى  تهدف  الإلكتروني  للتراسل  تفاعلية  مبادرة  جهود  وهو 

ʞام دولة الإمارات الراسخ  )2( "التحالف الدولي في حربه ضد تنظيم �داعʜوتعكس المبادرة الت ،
 

 نشاء المعهد الدولي للتسامح. Őب   2017� لسنة  9رقم � ) من القانون  6المادة �  -1
أوضح معالي الدكتور أنور قرقا´ أنه "من خلال التصدي لمشكلة التطرف على شبكة الإنترنت سيكون لمركʜ صواب   -2

فاعل في تحقيق ودعم الاستقرار والأمن في المنطقة ككل، كما سيشكل بداية لاستعادة الفضاء الإلكتروني  دور مهم و 
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تجاه تطبيق ونشر ʀيم الاعتدال والتسامح المتجذرة أصلا في تاريخها وفي ثقافتها التي كانت 
 .وستبقى دائما رافضة وعصية على التشدد والتطرف بشتى أشكاله وممارساته

 

ز Ůوا§ ¤لř ƏحƀيȖ ما  ʙؕد« مƌȂوřŋǻ1(ي( : 
يصال أصوات الملايين من المسلمين وغير المسلمين في جميع أنح«اء الع«الم مم«ن إ •

ض«للة الت«ي يروجه«ا يرفضون ويقفون ضد الممارسات الإرهابي«ة والأفك«ار الكاذب«ة والمُ 
  م.أفراد التنظي

الإنترنت من أجل تصويب تسخير وسائل الاتصال والإعلام الاجتماعي على شبكة  •
وȂتاح«««ة مج«««ال أوس«««ع لإس«««ما¹  ،ووض«««عها ف«««ي منظوره«««ا الص«««حيح ،الأفك«««ار الخاطʯ«««ة

 .الأصوات المعتدلة
التصدي لمواجهة وتفنيد الادعاءات الكاذبة والتفسيرات الدينية الخاطʯة الت«ي ينش«رها  •

ʞأفراد تنظيم داع. 
� بل«دا 63( ذل«ك حكوم«اتالتعاون المركʜ مع حكومات دول المنطقة والعالم بم«ا ف«ي  •

ʞوكذا المؤسسات والش«ركات والش«باب  ،مشاركا في التحالف الدولي ضد تنظيم داع
.ʞمن أجل دحض عقيدة داع 

وت««دعو إل««ى  ،والت««ي تق««وم عل««ى الاعت««دال ،إب««راز ونش««ر الق««يم الحقيقي««ة ل««دين الإس««لام •
 .التسامح والانفتاح

 
ا  ات المتحدة الأمريكية تقدر عالي  وتطهيره من المتشددين وفكرهم المتطرف�. ومن جانبه أشار ستنجل إلى أن �الولاي 

مشددا على أن �مركʜ صواب سيظهر لتنظيم داعʞ    .. ما يخʟ مكافحة التطرف العني�ʅ شراكتها مع دولة الإمارات ɾي 
وغيره من المنظمات المتطرفة أن المسلمين المعتدلين في كل مكان يرفضون مثل هذا الفكر البɽيض وهذه الممارسات  
الوحشية وأنهم يشتركون مع الآخرين في جميع أنحاء العالم في دعمهم وتطلعهم لمستقبل يسوده الاعتدال والتسامح�.  

 : ي ت ح على الرابط الآ متا 
https://www.albayan.ae/one-world/arabs/2015-07-08-1.2412095  مطالعة     ¢ خر 

15 /11 /2019 .  
1- http://wam.ae/ar/details/1395283047031  last seen : 1/11/2019   
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)1(  Šامʴʯو±ا̈° ال: 
وزارة   الإمارات  دولة  ترجمة )1(للتسامحأنشأت  ¢ليات  نحو  طريق  خارطة  رسم  بهدف   ،

التسامح كقيمة وطنية تنطلق من الإمارات إلى العالم لتدشين الخطوط العامة لمبادرات وخطط  
العمل المستقبلية التي تنسجم مع مختلف مسارات الدولة في جهود حفȎ السلام الدولي والعون  

 .)2( م2021والتعايʞ في إطار ر¤ية الإمارات  ودعم سياسات التسامح والانفتاح ،الإنساني
 

بين  السلمي   ʞوالتعاي المتبادل  الاحترام  روح  تنمية  إلى  كذلك  التسامح  وزارة  وتهدف 
والكراʂية،   ʜوالتميي العنف  ونبذ  والحوار  والتواصل  التفاهم  جسور  وبناء  الدولة،  سكان  جميع 

لƚسلام عبر مشروعات ومبادرات نوعية وتشجيع الحوار بين الأديان، وȂبراز الصورة الحقيقية  
 ا. ا وعالمي  ا وȂقليمي  محلي  

 

:Šامʴʯية لو±ا̈° الʱيřاʙʯŪƙدا« اƋƕا �¢� 
 .ا كمثال يقتدى به في التسامح والتعايʞ تعʜيʜ التنافسية ومكانة الإمارات عالمي   •
•  ʞة الاجتماعية لجيل متسامح قادر على التعايʯوبناء جسور المحبة والسلام   ، التنش . 
 تأصيل الوعي الوطني بالتسامح كصفة إنسانية نبيلة وʀيمة أخلاʀية عالية.  •
على   • والقادر  الطموح  الإماراتي  الشباب  حياة  نمط  يمثل  كمفهوم  التسامح  ترسيخ 

 صناعة المستقبل.
 

 لʴʯƄامŠ في اƗما°ا©:  اŵام§�2019  Å� ŵ Àƚŵ¤ا¿ 
مارات �عام  الإ  ة بن زايد ¢ل نهيان رئيس دولة أعلن الشيخ خليف   م 2018ديسمبر    15بتاريخ  

 
رئيس مجلس  ، أعلن صاحب السمو الشيخ محمد بن راشد ¢ل مكتوم، نائب رئيس الدولة،  م 2016في شهر فبراير عام     -1

استحدا» منصب وزير التسامح في تشكيلة مجلس وزراء دولة الإمارات العربية المتحدة، وفي  الوزراء، حاكم دبي عن  
أكتوبر   ¢ل نهيان بهذا المنصب ضمن   م 2017شهر  مبارك  معالي الشيخ نهيان بن   ʅالحكومية    تم  تكلي التشكيلة 

  . ا الُمعلن عنه 
      http://tolerance.gov.ae/ar/about-his-highness-minister-of-tolerance.aspx 
2- https://www.tolerance.gov.ae/ar/contact-us.aspx.  last seen : 1/11/2019  
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وتأكيد    ، ا يرسخ دولة الإمارات كعاصمة عالمية للتسامح عاما للتسامح"، مم    في دولة الإمارات   م 2019
مؤسسي  ʀيم  عملا  باعتبارها  التسامح  والسياسات   ا مستدام    ا ة  التشريعات  من  مجموعة  خلال  من 

ʀيم تعميق  إلى  وتقب    الهادفة  والحوار  الآخرالتسامح  المختلفة    ، ل  الثقافات  على  والانفتاح 
 .)1(خصوصا لدى الأجيال الجديدة بما تنعكس ¢ثاره الإيجابية على المجتمع بصورة عامة

 

 :)2( يمحاو°�� ʴ5 Ƌي لŶا¿ الʴʯامš Šو¾ وȂدو° اʟƗا° الőʙي
 تعميق ʀيم التسامح والانفتاح على الثقافات والشعوب في المجتمع.   •
ترس«««يخ مكان«««ة دول«««ة الإم«««ارات كعاص«««مة عالمي«««ة للتس«««امح م«««ن خ«««لال مجموع«««ة م«««ن  •

المب««ادرات والمش««اريع الكب««رى ف««ي ه««ذا الإط««ار منه««ا المس««اهمات البحثي««ة والدراس««ات 
 التسامح.الاجتماعية والثقاɾية المتخصصة في مجال 

 التسامح الثقافي من خلال مجموعة من المبادرات المجتمɻية والثقاɾية المختلفة.  •
 طرح تشريعات وسياسات تهدف إلى تعʜيʀ ʜيم التسامح الثقافي والديني. •
 ل الآخر من خلال مبادرات إعلامية هادفة.تعʜيʜ خطاب التسامح وتقب   •

 

 : ¿2019�»� اʷʯŪافة الƀمة الŶالمية لʴʯƄامŵ Šا¿ 
مكتوم ¢ل  راشد  بن  الشيخ محمد  السمو  صاحب  رعاية  الدولة،   تحت  رئيس  �نائب 

  13-14رئيس مجلس الوزراء، حاكم دبي� نظم المعهد الدولي للتسامح بدبي خلال الفترة �
�الق2019نوفمبر   الثانية من  الدورة  للتسامح� تحت شعار �م�  العالمية  التسامح في ʣل  مة 

 
عام زايد� كونه يحمل أسمى القيم التي عمل المغفور له الشيخ  ن أن عام التسامح هو امتداد ل« � اعتبر الشيخ خليفة بن زايد ¢ل نهيا   -1

ترسيخ التسامح هو امتداد لنهج زايد.. وهو ʀيمة  إن �   : على ترسيخها لدى أبناء الإمارات.. وقال   زايد بن سلطان ¢ل نهيان 
مضيفا أن أهم ما يمكن أن نغرسه في شعبنا هو ʀيم    المجتمعات واستقرار الدول وسعادة الشعوب.. أساسية في بناء  

 : ي ت متاح على الرابط الآ وȂر» زايد الإنساني.. وتعميق مبدأ التسامح لدى أبناء الإمارات،  
https://www.emaratalyoum.com/local-section/other/2018-12-15-1.1163804.. مطالعة    ر خ ¢   

15 /11 /2019  
2- https://ajel.sa/SmJ2Pk/. last seen: 21/11/2019  
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ت  �المتعددة عالم  الثقافات  إلى  وصولا   والإنسانية  والاقتصادية  الاجتماعية  المنافع  حقيق 
¢لاف شخصية رɾيعة المستوى، من مسؤولين    3000متسامح�، والتي شارك فيها أكثر من  

 .محليين ودوليين وخبراء وأكاديميين وباحثين ومختصين ورجال دين
 

الشيباني أحمد  الشيخ  بن  حمد  الدكتور  الدولي  �العضو   وذكر  للمعهد  المنتدب 
المُنظمة العليا  اللجنة  ورئيس  �  للتسامح  للتسامح�  العالمية  الع  إن  للقمة  الإمارات  ربية دولة 

من أبرز القيم الإنسانية    التسامح، الذي يعد  في    اا حضاري  نموذج    االمُتحدة تُجسد حكومة  وشɻب  
هذا الإر»   امستمد    ، لطان ¢ل نهيان التي أرسى قواعدها المغفور له بŐذن ǲ الشيخ زايد بن س 

الحضاري العريق وتلك القيمة النبيلة من الأجداد، الذين تناقلوها جيلا  بعد جيل وصولا  إلى  
 .�1�ذلك الجيل الذي ساد العالم بتسامحه وعطفه وعدالته

 
)2(  ʃيʹŶال »ʙʠʯميز في مكافحة الʯƄز الدولي ل ʙؕة�" المǻداƋ� 

المركʜ بموجب   إنشاء  الاتحادي رقم  تم  �  21 الصادر في  2013لسنة    7القانون 
مجال  �2� م10�2013 في  تعمل  عدة  مؤسسات  مع  الشراكات  بناء  على   ʜالمرك ويعمل   ،

مثل� الدبلوماسية الرياضية والثقاɾية،   ،مةهممكافحة التطرف العنيʅ، ويركʜ على مجالات  
 

أضاف العضو المنتدب للمعهد الدولي للتسامح أن أهمية انعقاد القمة العالمية للتسامح في إمارة دبي باعتبارها �الحد»    -1
يشكل في نسخته الثانية فرصة للمتخصصين ورجال الفكر  الأول من نوعه� على مستوى المنطقة والعالم، ¢ملا  أن  

ن أن الرسالة التي تحملها القمة نابعة من  والقانون وأصحاب القرار لإيجاد قاعدة للحوار البناء والتفاهم بين الشعوب. وبي  
للتسامح ميʜة فريدة من نوعها  وأتاحت القمة العالمية    . نهج دولة الإمارات العربية المتحدة ودستورها القائم على التسامح 

راءهم حول التسامح والتعايʞ، كما تم عر¶ الحد»  ¢ دوري مع المقيمين للاستما¹ إلى    حيث تم إجراء مقابلات بشكل 
في بث حي ومباشر على قناة اليوتيوب الرسمية للقمة ما أتاح للجميع إمكانية التفاعل والمشاركة من خلال إرسال  

  105مشارك من  1866شهدت مشاركة جدير بالذكر أن القمة في دورتها الأولى    .المشاركين استفساراتهم للمتحدثين و 
� ي ت متاح على الرابط الآ   .دولة حول العالم، من متحدثين وخبراء ومختصين في مجال التسامح  

www.worldtolerancesummit.com/ar-AE/Media/News/Dr-Hamad-Al-Shaibani-The-UAE-
embodies-an-urban-mod    

 .µ ،11  م �2013  �10   21، بتاريخ  555نشر بالجريدة الرسمية لدولة الإمارات العربية المتحدة، رقم   -2
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ومكافحة التطرف العنيʅ عبر المناهج التربوية، ونبذ الراديكالية في السجون، ودعم ضحايا  
وتحقيق    ،لمركʜ بالشخصية الاعتبارية لممارسة نشاطهونʟ القانون على تمتع ا  .الإرهاب

ه  ، على أن يكون مقر  ) 1( والمساهمة في تحقيق أغرا¶ المنتدى العالمي لمكافحة الإرهاب   ، أهدافه 
 .  في أبوʣبي 

 

ز�¢�  ʙؕدا« المƋ¢)2(: 
وتنس«يق الجه«ود م««ع ال«دول المؤسس««ة  ،إيج«اد أرض«ية مش««تركة للح«وار وتب«ادل ال««رأي •

للمنتدى الساعية لمواجهة التط«رف ف«ي إط«ار م«ن التع«اون م«ع المؤسس«ات المحلي«ة 
 .والمنظمات الإقليمية والدولية المعنية

 التعاون مع فرق العمل الأخرى المنبثقة عن المنتدى العالمي لمكافحة الإرهاب. •
 

ز ʙؕا© المŮاʶʯŤا �3(�§(: 
 .بيانات لتبادل المعلومات والبيانات مع الدول الأعضاءإنشاء قاعدة  •
• ʅ»»وتقي««يم الأبح««ا» والدراس««ات  ،بن««اء الق««درات وتق««ديم ب««رامج لمكافح««ة التط««رف العني

 ذات الصلة.
 إقامة الدورات وور́ العمل والمحاضرات والندوات في الموضوعات ذات الصلة.  •
 طرف العنيʅ.إعداد الدراسات والأبحا» المتعلقة بمجال مكافحة الت •
التعاون والتنسيق مع وس«ائل الإع«لام وȂنش«اء ش«راكات وتع«اون م«ع القط«اعين الع«ام  •

.µوالخا 
التنسيق مع المنظمات الدولية والإقليمية والوطنية المعنية من خلال خطط وبرامج  •

 عمل مشتركة.
 

، وأسفر عن مجموعة من م 2013سبتمبر    27المنتدى العالمي لمكافحة الإرهاب بمدينة نيويورك بتاريخ    عقد   -1
 .ʅالتوصيات والتدابير لمكافحة الإرهاب والتطرف العني 

 . ��هداية   المركʜ الدولي للتميʜ في مكافحة التطرف العنيʅ   بŐنشاء   2013لسنة   7رقم  ) من القانون  4المادة �  -2
 . ��هداية   المركʜ الدولي للتميʜ في مكافحة التطرف العنيʅ   بŐنشاء   2013لسنة   7رقم  ) من القانون  5المادة �  -3
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ن أ ،ختصاص«««««««اتهااس«««««««تقراء أه«««««««داف تل«««««««ك المؤسس«««««««ات و اويلاح«««««««Ȏ  م«««««««ن خ«««««««لال 
س««تراتيجية الإماراتي««ة ف««ي مكافح««ة التط««رف والإره««اب تعتم««د عل««ى ش««مول المواجه««ة الت««ي الا

 ،تب«««دأ م«««ن التص«««دي للفك«««ر الفاس«««د والإي«««ديولوجيات المتطرف«««ة الت«««ي تغ«««ذي العن«««ف والكراʂي«««ة
وتنته««««ي  ،وتمت««««د إل««««ى التموي««««ل ووس««««ائل التجني««««د والدعاي««««ة ،وتح««««ر¶ عل««««ى القت««««ل وال««««دمار

فض«لا  ع«ن تعʜي«ʜ التس«امح والتع«ايʞ الس«لمي والح«وار ب««ين  ،حةالإرهابي«ة المس«لبالتنظيم«ات 
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خلال   من  البناء  والتواصل  والتوافق  التسامح  ʀيم  ونشر  الوطنية،  بهويتهم  وفخرهم  اعتʜازهم 
 . )1(ميةالمناهج التعلي

 

تعل سياسة  صياغة  تم  الغايات  تلك  فكري  ولتحقيق  الطالب  بناء  إلى  تهدف   ،ايمية 
والتطرف الإرهاب  ضد  فضلا     ،وتحصينه  والحضارية،  الوطنية  والهوية  المواطنة  ʀيم   ʜيʜوتع

عن تطوير معارف المتعلمين ومهاراتهم وʀيمهم ومواقفهم بهدف المشاركة في تطوير المجتمع 
 . دامة، ومواجهة الأفكار المنحرفة والمتطرفةبسلام واست

 

أطلق صاحب السمو الشيخ محمد بن زايد ¢ل نهيان، ولي    م2016غضون عام    يوف
عهد أبوʣبي، نائب القائد الأعلى للقوات المسلحة، مبادرة لدعم العملية التعليمية بمادة »التربية 
الأخلاʀية« في المناهج والمقررات الدراسية، التي كان لها دورها العظيم والمؤثر في دعم جهود  

التعليمية المنظومة  من    ،تطوير  الإمارات  شباب  حماية  على  ووقائي  مبكر  بشكل  والعمل 
الانʜلاق إلى براثن التطرف والإرهاب، وهو ما جاء على نحو أثرى الخبرة والتجربة الإماراتية 

 .)2(يحتذى به في المنطقة  االمجال، وجعلها نموذج  في هذا  
 

للتعليم ومكافحة التطرف ومن المبادرات الناجحة مذكرة أبوʣبي حول الممارسات الجيدة  
الطرق  تتضمن  والتي   ،ʅتطبيقها ي  الت  والأساليب  العني التعليم  أجل  من يمكن   كأحد  تسخير 

والمعلمون والتربويون،  السياسات،  منه واضعوا  ليستفيد  ومكافحته  التطرف  لمنع  والأدوات  الموارد 
 

كبة  وموا   ا ماراتية أصبحت أكثر رساخة وتطور  د معالي حسين بن إبراʂيم الحمادي وزير التربية والتعليم، أن المدرسة الإ أك   -1
إلى أن الوزارة أجرت سلسة من التحسينات المستمرة التي تأتي ضمن الجهود التطويرية    ا لأفضل النظم العالمية، مشير  

البي لإضفا  لتهيʯة  شمولية  خطة  وضع  بجانب  بالدولة،  التعليم  نظام  على  التعليمية  والممارسات  المعايير  أفضل  ʯة  ء 
  : ي ت لرابط الآ متاح على ا    لعام دراسي جديد محفʜ وجاذب لعناصر العملية التعليمية.   ا المدرسية الإمارتية، استعداد  

https://www.moe.gov.ae/Ar/MediaCenter/News/Pages/2017yprep.aspx     ¢  خر
2019/ 11/ 15مطالعة    

2- https://www.moe.gov.ae/Ar/MediaCenter/News/Pages/2017yprep. aspx      last seen : 
17/11/2019. 
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وأكدت الوثيقة   ، NGO)الحكومية �  غير المحلي، والمنظمات  المجتمع والأسرة ومنظمات  والآباء 
على أن نقطة البداية لمكافحة التطرف في مُجال التعليم تتحقق بالحصول على التعليم وحماية 

 .  ) 1(منة من الناحية البدنية والفكرية ¢ وضمان توفيرها لبيʯات   ، المدار³ 
 

ï<ا�¥K- :التطرف Mه�K2 MECرا�ا� الأم�xا 
الدولية   المنابر  الإمارات  الفاعل  استغلت  والتعاون  التنسيق   ʜيʜتع أهمية  على  للتأكيد 

مكافحة   إلى  ترمي  ووثيقة  واسعة  دولية  شراكات  تطوير  ذلك  في  بما  الدولي،  المستوى  على 
المعلومات والمشاركة الأفضل للممارسات المعمول بها بين   الخطاب الإرهابي، وتعʜيʜ تبادل 

 الدول لتحسين جهود المكافحة. 
 

ت من خلال منبر الأمم المتحدة إلى إنشاء تحالفات استراتيجية دولية، تهدف  ودعت دولة الإمارا 
إلى تعʜيʜ مكافحة الخطاب الإرهابي، وحذرت من التحديات الدولية المعقدة والخطيرة التي تشكلها ʣاهرة  

ديد من  بل تمتد تهديداتها إلى الع   ، الإرهاب العابرة للحدود، والتي لا تنحصر ¢ثارها على دول معينة فحسب 
 . الدول 

 

المتحدة مجموعة  الأمريكية والمملكة  المتحدة  الولايات  مع  بالاشتراك  الإمارات  وتترأ³ 
�ʞوبعد    م2018وفي عام  ،  )2( العمل المعنية بالتواصل الاستراتيجي التابعة للتحالف ضد �داع

بتقديم   الإمارتية  الدولة  تعهدت  سوريا والعراق  في كل من  داعʞ والقاعدة  مليون    500هʜائم 

 
1- https://toolkit.thegctf.org/ar/    last seen : 17/11/2019  

بالجهود الإماراتية في مكافحة الإرهاب، وتعاونها    م 2017أشاد التقرير السنوي لوزارة الخارجية الأمريكية الصادر في أبريل   -2
البناء مع المجتمع الدولي في هذا الصدد، وكذلك أشاد بجهود الإمارات في دعم التحالف الدولي ضد �داع�ʞ ودور القوات  

تحدة عʜزت الملاحقات  المسلحة الإماراتية في هʜيمة التنظيمات الإرهابية باليمن، وأفاد التقرير بأن دولة الإمارات العربية الم 
 . م 2016القضائية لمكافحة الإرهاب في عام  

الآ         الرابط  على  خر  ¢    emirates-arab-united-francis-ain.com/article/pope-https://al  : ي ت متاح 
 . 2019/ 11/ 15مطالعة  

]74[



 
 
 
 
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  م2022 يناير (120رقم ) العدد - (31رقم )المجلد  -الفكر الشرطي 

 
 

[75 ] 
 
 

عن   فضلا   العراق،  إعمار  لإعادة  أمريكي  شكل    5.5دولار  على  أمريكي  دولار  مليارات 
 استثمارات خاصة في العراق. 

 

المشتركة لدول  مليون يورو لدعم القوة    30بتقديم  م  2017وساهمت الإمارات في ديسمبر  
وصفها  التي  المساهمة  وهي  المنظمة،  والجريمة  والتطرف  الإرهاب  لمحاربة  الأفريقي  الساحل 
جيفري فلتمان وكيل الأمين العام للأمم المتحدة للشؤون السياسية بأنها "جاءت في مرحلة حاسمة  

ب، وأنها ستعʜز  في سياق مبادرة أمين عام الأمم المتحدة لإصلاح ʂيكل المنظمة لمكافحة الإرها
إلى   الرامية  الدول الأعضاء في جهودها  لمكافحة الإرهاب على دعم  المتحدة  قدرة مركʜ الأمم 

  ". منع التطرف ومكافحة الإرهاب اللذين أصبحا تحديين رئيسيين للسلم والأمن الدوليين
 

ورها  وفي سوريا، كانت لƚمارات مساهمات واسعة على مدار السنوات الماضية، تندر¬ ضمن د 
الإرهاب،  مكافحة  فقد مت    في  بالتحالف،  كمساعدة   968.2ومشاركتها  أمريكي  دولار  مليون 
كمساهمات في صندوق الائتمان لإعادة إعمار سوريا،  مليون دولار    56.6للشعب السوري، و

بقيمة   ¢خر   źبمبل الائتمان  15.6تبعتها  لصندوق  دولار  في    مليون  سوريا  إعمار  لإعادة 
إلم2016 في    20ى  . إضافة  نفسه  دولار للصندوق  من    30، وم2018مليون  مليون دولار 

في   الدولية  للتنمية  الأمريكية  الوكالة  من م2018خلال  سوري  نازح  ونصف  مليون  واستفاد   .
 .)1( مساعدات الإمارات

 

الإمارات منذ مار³   السعودية    اجنب  م  2015وانخرطت  العربية  المملكة  إلى جنب مع 
تمك   حتى  اليمن،  في  الإيراني  الحوثي  لƚرهاب  للتصدي  عربي  تحالف  الشرعية لتكوين  نت 

ودربت   � من الأراضي التي كانت بقبضة الميليشيات الإرهابية.80اليمنية، من استعادة نحو  
قوامها   قوة  الإماراتية  المسلحة  على    60القوات  يمني  جندي  وتمكنت ألف  الإرهاب،  مكافحة 

مواقع   استعادة  من  التحالف،  من  وبدعم  الشعبية  المقاومة  رجال  جانب  وȂلى  ذلك،  بفضل 
 

1-  https://www.albayan.ae/one-world/arabs/2019-10-02-1.3663648 last seen: 
17/11/2019. 
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من  وغيرها  والحديدة،  وشبوة،  وعدن،  وحضرموت،  المندب  باب  مثل  اليمن،  في  استراتيجية 
 .)1(المدن والمحافظات الكثيرة التي كانت تخضع لسيطرة تنظيم القاعدة

 

واللوجي يقف   ولم  العسكري  التدريب  على  اليمن،  في  الإماراتي  والأعمال الدور  ستي 
أيض   بل  ا   ا الإنسانية،  القوات  فرسان  قدمت  جنودها  الإماراتية  المعركة،   ا لمسلحة  أر¶  على 

فسطرت الإمارات أعظم التضحيات بفضل جنود قواتها المسلحة البواسل، الذين قدموا أرو¹ ¢يات 
الملاحم    ، الفداء  اليمني وأعظم  الشعب  إغاثة  سبيل  في  وأمنه من    ، البطولية  أرضه  عن  والدفا¹ 

 .الميليشيات الحوثية الإيرانية التي تسعى إلى نشر الخراب والدمار والفساد في الأراضي اليمنية 
 

من القوات المسلحة الإماراتية، في اليمن ليعطي مكانة جديدة   اجندي    52وجاء استشهاد  
أج من  الإمارات  التنظيمات  لتضحيات  ومحاربة  العربية  الدول  وسلامة  وحدة  عن  الدفا¹  ل 

بأن يكون يوم   ايخ خليفة بن زايد ¢ل نهيان، أمر  أصدر رئيس الدولة الش،  المتطرفة، وفور ذلك
بتضحيات وعطاء وبذل    اا ووفاء وعرفان  من كل عام "يوم الشهيد"، وذلك تخليد    )نوفمبر  30(

 . )2( شهداء الوطن
 

إن   القول  سوى  يسعنا  لا  النهاية  أن    وفى  الدراسة  عنها  كشفت  التي  المؤكدة  الحقيقة 
في   والإمارتية  المصرية  مث  التجربة  المتطرف  الفكر  نموذج  مواجهة  ك   الت  في  به  يɿية يحتذى 

وتبن وتحقيق    يصياغة  جذوره،  واجتثا»  التطرف  مواجهة  في  ومستحدثة  متكاملة  استراتيجية 
للأمن   جالوب  مؤسسة  مؤشر  عنه  كشف  ما  وهو  الوطن،  في  والأمان  الأمن  معدلات  أعلى 

لعام   المتحدة  م2019والأمان  العربية  ا مركʜ الثالث عالمي  الفي  ، حيث جاءت دولة الإمارات 

 
أعلنت وزارة الخارجية الإمارتية نجاح التحالف العربي في السنوات الماضية في التصدي    م 2019/  11/   14بتاريخ    -1

لذي يعد من أخطر التنظيمات  العربية، ا   للتنظيمات الإرهابية في اليمن وفي مقدمتها تنظيم القاعدة في شبه الجʜيرة 
تح ا دولي   في  التحالف  نجح  حيث  جد  ،  كبير  بشكل  التنظيم  خطورة  الآ .  ا جيم  الرابط  على   : ي ت متاح 

last seen 5/11/2019   https://24.ae/article/523415/ 
2- https://24.ae/article/523415/ last seen : 17/11/2019. 
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ا  ، بينما جاءت مصر في المركʜ الثامن عالمي  100نقطة من  93بحصولها على  اوالأول عربي  
 .)1(نقطة 92ا، بحصولها على والثاني عربي  

 
 Ëيʮƒ Əوضيحř ʤŪ° Àماƕوا ʥمƖالو§ لŞ ʙŬʓد¿ في مƀʯما°ا© المƗوا ʙʶز م ʙؕم ʥ 

 
�@Ï�A�

 

التʜام جانب الوسطية والاعتدال والابتعاد عن الإفراط والتفريط في الدين من أهم الضمانات    إن  
اللازمة لاستمرار نعمة الأمن والاستقرار في البلاد، وكما هو معلوم فŐن الوسطية والاعتدال خاصة  

   وهي وسام شرف الأمة الإسلامية.   ، من أبرز خصائʟ الإسلام 
 

نتاج    إن   كان  طبيɻي  التطرف  نُشر   اا  العصور  عبر  وامتدت  انتشرت  واسعة   تلحركة 
أفكار ي  خلالها  أو  يوقفها  من  تجد  ولم  مضللة  الأر¶ ومعتقدات  في  فطغت  مروجيها،  ثبط 

وȂضلالا  حتى استيقȎ العالم والضمير الإنساني على خطر الإرهاب الذي حرق الأخضر  افساد  
هق الأرواح فكان من الواجب الوقوف على تلك الظاهرة وتحليلها واليابس، ودمر الأوطان وأز 

 
، بحيث تلك الحاصلة على أعلى  100يعتمد على ترتيب الدول بحصول كل دولة على درجة من    المؤشر   -1

  152  يلها، على مقابلات مباشرة مع حوالتحلي  يف  واعتمدت مؤسسة جالوب  معدل تكون هي الأكثر أمانا. 
             : ي ت متاح على الرابط الآ .   دولة عبر العالم  142سنة في   15 ألف مواطن تفوق أعمارهم

    https://www.youm7.com/story/2019/11/20/9/451032 . 2019/ 11/ 30خر مطالعة  ¢        
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به انتشرت  الذي  السلاح  بذات  المضللة  الأفكار  هذه  لكل  الديني   ،والتصدي  الفكر  وهو 
 م العصر الحالي بكل تحدياته وتجلياته ومعطياته.ئويلا ،يح الذي يؤخذ من أولي العلمالصح

 

وا  إن   مصر  تɻيشها  التي  الحاسمة  واستقرارهما،  اللحظة  أمنهما  من  تجعلُ  لإمارات، 
على   هدف  والحفاظ  الوطن  ومقدرات  التنمية  المصرية    امكاسب  الدولتين  انتهجت  لذلك  أسمى، 

المؤسسات  أدوار  فيها  تتكامل  المتطرف  الديني  الفكر  تواجه  متكاملة  استراتيجية  والإماراتية 
عدة خلال  من  وذلك  الدولة،  في  المعنية  والجهات  البنية   والأجهʜة  �تفكيك  تضمنت  مسارات 

�  التنظيمية خاصة  وبصفة  المتطرفة  داعʞللجماعات  الإرهابية،  الإخوان  القاعدة�جماعة   ،،  
ومؤسسات   كيانات  إنشاء  وقضائية�  قانونية  إجراءات  خلال  من  بهم  المرتبطة  والتنظيمات 

القا التشريعات  من  العديد  إصدار  والتطرف�  الإرهاب  بمكافحة   ʟتخت لمواجهة نقانونية  ونية 
والتطرف�   المؤ االإرهاب  �نتها¬  الحكومية  والجهات  الأمنية  ثقاɾية، سسات  دينية،  تعليمية، 

بينهم.إعلامية، الجهود  فيها  تتكامل  مستحدثة  سياسات  الحكومية  وغير  على   .�  للقضاء 
 .�.   .التطرف� التعاون مع المنظمات الدولية والإقليمية المعنية بمكافحة التطرف

 
ماراتية عن تحقيق نجاحات كبيرة وأسفرت الجهود المبذولة من الحكومتين المصرية والإ

يقتدى به، ومحل إشادة من    ا التطرف والإرهاب جعلتهما نموذج    ستثنائية في مجال مكافحةاو 
الأمن  مؤشرات  في  متقدمة   ʜمراك إلى  بهما  وقفʜت  والإقليمية،  العالمية  والمنظمات  الدول 

 . ةوالأمان العالمي
 

¸@�VÓAMÁ 
�

ش«««مولية مكافح«««ة التط«««رف واجتث«««ا» ج«««ذوره، تتطل«««ب مض«««امين جدي«««دة و¢لي«««ات ش«««املة    إن   •
وتحوي«ل المواجه«ة م«ن إج«راءات معʜول«ة تق«وم به«ا ك«ل  ، لمعالج«ة أبع«اد ʣ«اهرة التط«رف 

جهة حكومية على حدة إلى تخطيط استراتيجي شامل يشمل أجهʜة الدول«ة الحكومي«ة 
 وغير الحكومية والمواطنين.
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Abstract 

 

This research is intended to gain a better understanding of the role of security media in 
addressing challenges of National Strategy for Wellbeing, The United Arab Emirates 
2031. It is a descriptive research describing and analyzing the phenomenon in question. 
A questionnaire was administered to a sample comprising experts and academics inside 
and outside the UAE. Research reached numerous findings, including, the need for 
security media efforts to introduce and raise awareness of the National Strategy for 
Wellbeing which serves as a bulwark for the public against false allegations questioning 
wellbeing in the UAE and the Strategy for Wellbeing. Findings also highlighted the 
importance of producing programs reflecting wellbeing, and broadcasting the same on 
widespread media outside the UAE. Unawareness of some segments of society of the 
security media concept was among the major impediments to security media according 
to research findings. 
Keywords:  
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و  المختلفة؛  االإمارات،  الاجتماعي  التواصل  على منصات  الأول  المقام  في  تعتمد  ستراتيجيتها 

� من المبحوثين، الأمر 48والتي يتʜايد عددها، ويتʜايد عددها متابعيها باستمرار؛ وذلك بنسبة والتي يتʜايد عددها، ويتʜايد عددها متابعيها باستمرار؛ وذلك بنسبة والتي يتʜايد عددها، 
الذى يشير إلى أهمية ʀيام الإعلام الأمني بمتابعة ما يتم نشره  في تلك المنصات، ويستهدف 
التشكيك في جودة الحياة بالإمارات، واتخاذ اللازم تجاه الصفحات، والحسابات المغرضة، وذلك  

الب عن طريق تقديم البلاغات، والتقارير ضدها، حيث يستغل أصحاب تلك المنصات صعوبات عن طريق تقديم البلاغات، والتقارير ضدها، حيث يستغل أصحاب تلك المنصات صعوبات عن طريق تقديم 
الذكاء   وتطبيقات ىالمحتوىالمحتوى، تحليل على الاعتماد أن إلا المنصات، لتلك والرصد بالمتابعة تتعلق
التواصل   منصات منشورات متابعة في الأمني الإعلام أجهʜة عمل من ز Ë ʜزʜز ʜعʜعَ عيعيُ قد الاصطناعي

الاجتماعي.
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الش يشير  في كما  الحياة  جودة  تجاه  المضادة  الدعاية  اعتماد  إلى  السابق  البياني  الشكل  يشير  في كما  الحياة  جودة  تجاه  المضادة  الدعاية  اعتماد  إلى  السابق  البياني  الشكل  يشير  كما 
التلفʜيونية وذل القنوات  بنسبة  الإمارات، واستراتيجيتها على بعض  التلفʜيونية وذلك  القنوات  بنسبة  الإمارات، واستراتيجيتها على بعض  التلفʜيونية وذلك  القنوات  المواقع  22الإمارات، واستراتيجيتها على بعض  ذلك  يلي   ،�

بنسبة  الإ المعلوما12لكترونية  تداول  تعتمد على  التي  الرسمية  الاتصال غير  ت  �، وأنشطة 
والنكات، كالشائعات  وذلك    وه يوه ي  وه   وه   المʜيفة  السوداء  الدعاية  باستمرار  عليها  تعتمد  قديمة  أسلحة 

�، وهى نسبة منخفضة نتيجة صعوبة استخدام الصحف  �5، والصحف الدولية بنسبة  9بنسبة  
أن ذلك الأمر لم يغلق الباب على    الرسمية في بث دعاية مʜيفة بسبب المسؤولية القانونية، إلاالرسمية في بث دعاية مʜيفة بسبب المسؤولية القانونية، إلاالرسمية في بث دعاية مʜيف

الوسائل المطبوعة؛ والتي يلجأ بعضها لتجهيل المصدر، أو الاعتماد على مصادر مʜيفة، وغير  الوسائل المطبوعة؛ والتي يلجأ بعضها لتجهيل المصدر، أو الاعتماد على مصادر مʜيفة، وغير  الوسائل المطبوعة؛ والتي يلجأ بعضه
ذات مصداʀية في نشر معلومات مʜيفة.
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ى ض««رورة التص««دي من الش««كل البياني الس««ابق اتفاق نس««بة كبيرة من المبحوثين علن  يتبي  
التي تتعر¶ لجودة الحياة في دولة الإمارات، واس«««««تراتيجيتها، وعدم تجاهل ذلك  للدعاية الكاذبة 

س««««تراتيجيات التعامل مع الش««««ائعات والدعاية المغرض««««ة،  امر لخطورته، رغم أن التجاهل أحد  الأ
لخطورة نت««ائج تراكم تل««ك الاته««ام««ات   ان غير ملائم««ة نظر  و ربم««ا تك  س««««««««««««««تراتيجي««ةالاإلا أن تل««ك  

المʜيفة؛ والتي تس«تطيع أن تحل محل الحقائق بمرور الوقت، وقد قدم تلك الر¤ية بص«ورة مباش«رة 
� فقط من المبحوثين تل«««ك الر¤ي«««ة لاعتب«««ارات �5 من عين«««ة المبحوثين، في حين رفض  67

امل مع الدعاوى والش«ائعات المʜيفة في الفض«اء الإعلامي الواس«ع وقد  أهمها� ص«عوبة التع  ،كثيرة
أش«ار قطا¹ من عينة الدراس«ة إلى تميʜ القانون الإماراتي في مجال متابعة الفض«اء الإلكتروني، 

 .)1(وهو ما يتوافق مع عديد من الدراسات السابقة
 

جات تأكيد �، ولكن بدر 95وتشير تلك النتائج إلى اتفاق الخبراء بنسبة كبيرة تصل إلى  
جودة الحياة في الإمارات،  االإعلام الأمني لكل ما يمس س««««««««لب    يمتفاوتة على ض««««««««رورة تص««««««««د

مهمة شاقة قد تتطلب إنشاء مؤسسة  يوه  ،ستراتيجيتها سواء  أكان ذلك في الداخل، أم الخار¬او 
الإعلاميين   كبيرة مثل الهيʯة العامة للاس««««««««««تعلامات في جمهورية مص««««««««««ر العربية تض««««««««««م مʯات

لرص««««««د    ،المدربين أمنيا داخل مص««««««ر، وخارجها للقيام بهذا الدور الص««««««عب على مدار الس««««««اعة
 وتحليل كل ما يتعلق بالدولة في الداخل والخار¬.
�
�
�
�
�
�
�

 
1- Kabha, R., Kamel, A., Elbahi, M., & Narula, S. (2019). Comparison Study between 

the UAE, the UK, and India in dealing with WhatsApp fake news. Journal of 
Content, Community and Communication, 10, 176-186 . 
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��ʤſ°�Ƒƈœॻʮƃ¦�ȆȜʵƃ¦����
�ŠŰʦƒʘƃ¦�°ÂʗƄƃ�ʥʻśʦʲॺʸƃ¦�ŗȂ£°�ŠŰʦƒʘƃ¦�°ÂʗƄƃ�ʥʻśʦʲॺʸƃ¦�ŗȂ£°�ŠŰʦƒȏ���Ƒʯƃ¦�©¦ œŵ®ƙ¦�Ɖœʱř�ƑʹƆƕ¦�¿ƚŵƗ¦�ƊǺ�¿ʦƀǻ�À¢�ʔʱǻ ȏ���Ƒʯƃ¦�©¦ œŵ®ƙ¦�Ɖœʱř�ƑʹƆƕ¦�¿ƚŵƗ¦�ƊǺ�¿ʦƀǻ�À¢�ʔʱǻ ȏ�

ʲƃ¦�¨®ʦŞ�»ʗƌʯʴř�Â��ŗॻȁʙŶƃ¦�©¦°œƆƗ¦�ŗƃÂ®�Ƒż�¨œॻʲƃ¦�¨®ʦŞ�»ʗƌʯʴř�Â��ŗॻȁʙŶƃ¦�©¦°œƆƗ¦�ŗƃÂ®�Ƒż�¨œॻʲƃ¦�¨®ʦŞ�»ʗƌʯʴř¦œƌʯʻʱॻř¦ʙʯŪ� �Â��ŗॻȁʙŶƃ¦�©¦°œƆƗ¦�ŗƃÂ®�Ƒż�¨œॻ¦œƌʯʻʱॻř¦ʙʯŪ� �Â��ŗॻȁʙŶƃ¦�©¦°œƆƗ¦�ŗƃÂ®�Ƒż�¨œॻ

يالذ    يوض««««««««ح ر¤ية المبحوثين الخبراء للدور  يوض««««««««ح ر¤ية المبحوثين الخبراء للدورييتبين من الش««««««««كل البياني الس««««««««ابق؛ والذيتبين من الش««««««««كل البياني الس««««««««ابق؛ والذ يتبي يتبي 
يجب أن يقوم به الإعلام الأمني تجاه الادعاءات التي تس««تهدف جودة الحياة في دولة الإمارات يجب أن يقوم به الإعلام الأمني تجاه الادعاءات التي تس««تهدف جودة الحياة في دولة الإمارات يجب أن يقوم به الإعلام الأمني تجاه الادعاءات التي تس««تهدف جودة الح

أن  37س««««««تراتيجيتها، بأن االعربية، و  يجب الأمني الإعلام دور أن نيرونيرون المبحوثين عينة من% من% من
نفس في ذلك أكان الادعاءات س««««««واء س««««««واء  تلك على الرد إلى وص««««««ولا والمتابعة الرص««««««د بنطاق يلتʜم

للوسيلة  وس الجغراɾية والمنطقة الجمهور نفس تستهدف ىأخرىأخرى إعلامية وسائل في أم الإعلام، وسيلةوسيلة
صاحبة الادعاء.

  
ىيرىيرى   � من الخبراء أن الإعلام الأمني يجب أن يوس«««««««ع ذلك النطاق؛ وص«««««««ولا 35بينما

إلى الرد، والهجوم المض«««««««اد على من يقف وراء الادعاء؛ والذي يش«««««««به عمليات الرد¹ للو س«««««««يلة  إلى الرد، والهجوم المض«««««««اد على من يقف وراء الادعاء؛ والذي يش«««««««به عمليات الرد¹ للو س«««««««يلة  إلى الرد، والهجوم المض«««««««اد على من يقف وراء الادعاء؛ والذي يش«««««««به عمليات الرد¹ للو 
ها.ءولمن يقف ورا
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ϯ7

ϯ5

7

6

2

ΔόΑΎΗϣϟ΍ϭ�Ωλέϟ΍

˯ΎϋΩϹ΍�ϰϠϋ�Ωέϟ΍ϭ�ΔόΑΎΗϣϟ΍ϭ�Ωλέϟ΍

Ϙϳ�ϥϣ�ϰϠϋ�ϡϭΟϬϟ΍�ΏϧΎΟΑ�Ωέϟ΍ϭ�ΔόΑΎΗϣϟ΍ϭ�Ωλέϟ΍�ϑ
˯ΎϋΩϹ΍�˯΍έϭ

ΔϳϟϭΩϟ΍�Δϳ΋ΎοϘϟ΍�ΔϘΣϼϣϟ΍

Λ΄Ηϭ�ΔϠϳγϭϟ΍�έΎηΗϧ΍�ϯΩϣ�ϊϣ�ΏγΎϧΗϳ�ϝόϔϟ΍�ΩέΎϫέϳ

έϣϷ΍��ΔϘϳϘΣΑ�ΔϳϋϭΗϟ΍�ΩέΟϣ
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OOOد�د�د�د�دد��د�د�د�د�د�د�د�دد�د�دديايايايايااايايايايايايااياياا ÏÏÏÅÏÅÏÅÏÅÏÅÏÅÏÅÅÏÏÅÏÅÏÅÏÅÏÅÅTÅTÅÅTÅTÅTÅÅTÅTÅTÅTÅTÅTÅÅTÅTÅTÅTÅTااÉاÉاÉاÉاÉÉ¼É¼ÉÉ¼É¼É¼É¼É¼É¼ÉÉ¼É¼É¼É¼É¼ ���� ����¼�¼��¼�¼¼�¼�¼��¼�¼�¼�¼�¼ÛÛاا ÚÚ¤Ú¤Ú¤Ú¤Ú¤Ú¤ÚÚ¤Ú¤ÚÚ¤Ú¤Ú¤Ú¤Úمم ßßßاا ÏÏÏËÏËÏËÏËÏËÏËÏËËÏÏËÏËÏËÏËÏËUËUËËUËUËUËUËUËUËUËUËUËUËËUËUËUËUËUËUËUËUËUËËUËUËUËUËUUËUËUËUËUËUËUددÈرÈرÈرÈرÈرÈرÈرÈرÈرÈرر LËLËËLËLLËLËLËËËLËLËLËLË ����k�k��k�k�k�k�k�k��k�k�k�kا�ا�ا�ا�اا ÙÙااÏÏÏËÏËÏËÏËÏËÏËÏËËÏÏËÏËÏËÏËÏËنËنËننËنËننËËنËنËنËنË ÉلÉلÉلÉلÉÉÉÉÉلÉلÉلÉللÉلÉلÉلÉلÉÉطÉطÉطÉطÉطنطنطنطنطنننطنطنططنطننطنط ¼îtîtîîtîttîtîtîîtîtîtîtît¼t¼tt¼t¼t¼t¼t¼t¼tt¼t¼t¼t¼tفîفîفîفîففîفîفîفîفîفîفîفîفîفففدد------------------------------------------------اا �BBد�د�د�د�دد�د�د��د�دد�د�دد --..ÐفÐفÐÐفÐفÐفÐفففÐفÐفÐفÐد½د½د½د½ددد½د½د½د½½½د½دد½د½ددف½�½�½½�½�½�½�½�½�½�½½�½�½½�½�½�½�½� ÂÂÂ�Â�Â�Â�Â�Â�Â��ÂÂ�Â�Â�Â�Â��BBBB BB--دد--

ح«د  امح«دود� من المبحوثين نط«اق«ا� من المبحوثين نط«اق«ا� من المبحوثين نط«اق«13د كم«ا امح«دود   لƚعلام الأمني يكتفي بعملي«ات الرص««««««««««««««د    
� إلى ضرورة أن يتناسب رد الفعل مع مدى انتشار الوسيلة وتأثيرها.6والمتابعة، ɾيما أشار 

  

� من المبحوثين إلى أهمية لجوء الإعلام الأمني إلى الملاحقة، القضائية 7كما أشار
نيʜيفونيʜيفون الذين والشخصيات الجهات أو الإعلام منجʜات الدولة ɾيما يتعلق بجودة الحياة،  منجʜات الدولة ɾيما يتعلق بجودة الحياة،  منجʜات اللوسائل

� من عينة المبحوثين أن دور الإعلام الأمني يتوقف 2فقط    ستراتيجيتها، وفي الأخير رأىستراتيجيتها، وفي الأخير رأىستراتيجيتها، وفي الأخير رأو او او 
  نسبة قليلة للغاية تشير إلى أن    نسبة قليلة للغاية تشير إلى أن    لأمور، ومخاطر تلك الادعاءات، وهيلأمور، ومخاطر تلك الادعاءات، وهيلأمور، ومخاطر تلك الادعاءات، وهعلى التوعية بحقيقة ا

ʜلأجه محدود بدور نيقبلونيقبلون لا الخبراء من الأكبر ة الإعلام الأمني ɾيما يخʟ مراʀبة كل  ة الإعلام الأمني ɾيما يخʟ مراʀبة كل  لأجهʜة الإعلام الأمني ɾيما يخʟ مرالأجهʜة الإعلام الأمني ɾيما يخʟ مراالنسبة
ستراتيجيتها؛ باعتبارها قضية أمن قومي. ما يتعلق بجودة الحياة، و اما يتعلق بجودة الحياة، و ما يتعلق بجودة الحياة، و 

��ʤſ°�Ƒƈœॻʮƃ¦�ȆȜʵƃ¦�2��
ËŰʦƒ�ŠŰʦƒ�ŠŰʦƒ�ƑʹƆƕ¦�¿ƚŵƗ¦�©œȂʦƃÂ¢�Š�ƑʹƆƕ¦�¿ƚŵƗ¦�©œȂʦƃÂ¢�ŠƌƌŞ¦ʦř�Ƒʯƃ¦�©œǻʗʲʯƃ¦�ŗƌŞ¦ʦƆ�Ƒż�ƑʹƆƕ¦�¿ƚŵƗ¦�©œȂʦƃÂ¢ƌƌŞ¦ʦř�Ƒʯƃ¦�©œǻʗʲʯƃ¦�ŗƌŞ¦ʦƆ�Ƒż�ƑʹƆƕ¦�¿ƚŵƗ¦�©œȂʦƃÂ¢œ�¦��ŗॻʱॻř¦ʙʯŪ� ƌƌŞ¦ʦř�Ƒʯƃ¦�©œǻʗʲʯƃ¦�ŗƌŞ¦ʦƆ�Ƒżœ�¦��ŗॻʱॻř¦ʙʯŪ� ƌƌŞ¦ʦř�Ƒʯƃ¦�©œǻʗʲʯƃ¦�ŗƌŞ¦ʦƆ�Ƒż

©¦°œƆƗœǺ�¨œॻʲƃ¦�¨®ʦŞ2����¿
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ϯ

�ΝΎΗϧ΍�ϰϓ�ϊγϭΗϟ΍
αϛόΗ�Δϳϣϼϋ·�Ξϣ΍έΑ
ΔϟϭΩ�ϰϓ�ΓΎϳΣϟ΍�ΓΩϭΟ

Ε΍έΎϣϹ΍

�ΕϼϣΣϟ΍�ϡϳυϧΗ
�έϳϭρΗϭ�ΔϳϣϼϋϹ΍
ϳϟΎλΗϹ΍�ϝ΋Ύγέϟ΍�Δ
�Ε΍ίΟϧϣ�ΔϘϳϘΣΑ

ΔϟϭΩϟ΍

�Ω΍Ωϋ·�ϰϓ�ΔϣϫΎγϣϟ΍
�ΔϳϣϼϋϹ΍�έΩ΍ϭϛϟ΍
ΎϬϳΩϟ�ϰΗϟ΍�Δϳϧρϭϟ΍
�ΓέΩΎϗϭ�ϲϧϣ΃�αΣ
ΗϟΎγέΑ�ϡΎϳϘϟ΍�ϰϠϋΎϬ

ϳρΧΗϟ΍ϭ�ϖϳγϧΗϟ΍�ρ
ϊϣ�ϙέΗηϣϟ΍�ϝϣόϟ΍ϭ
�ϡϼϋϹ΍�ϝ΋Ύγϭ

ϲϧρϭϟ΍

�ϯέϔϟ΍�ΔϓΎϘΛ�ϊϓέ
ϠΑ�ϩΎΟΗ�ϪΗϳϟϭ΅γϣϭ�ϩΩ
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شك  موا -2 الحكومية  الإنترنت  مصدر  قع  ب  الت  الجمهور   ʅلتعري  الاستراتيجيةمهما 

م، وأهمية الإعلام الأمني في متابعة عمليات 2031  الوطنية لجودة الحياة الإمارات
؛ لضمان أن تظل    search engines optimizationتحسين محركات البحث  

مواقع     الاستراتيجيةولى للبحث عبر محركات البحث المختلفة عن تلك  النتائج الأ
 حكومية موثوق بها. 

3- 79  ʅيد من الجهود الإعلامية للتعريʜمن المبحوثين قد أشاروا إلى الحاجة لم �
م  2031ستراتيجية جودة الحياة  اأن نجاح دولة الإمارات في تحقيق  ، و الاستراتيجيةب

الجهود   كل  تضافر  إلى  تلك  يحتا¬  تأمين  الأمني  الإعلام  ويستطيع  الوطنية، 
تلك  لتحقيق  وأجهʜتها  الدولة،  وراء  للوقوف  والتعبʯة  الحشد  وتحقيق  الجهود، 

 م.2031بحلول عام  الاستراتيجية
� من المبحوثين لتقارير إعلامية مʜيفة لا تعكس جودة 55تعر¶ ما يقرب من   -4

لى ضرورة التصدي لجهود  إا يشير  ت العربية المتحدة، وهو مالحياة في دولة الإمارا
الرأي العام الدولي، وأن يقف ويتصدى   مسواء للرأي العام المحلي، أ  يتʜييʅ الوع

الإعلام الأمني لتلك الجهود؛ بهدف أن يجعل الصورة في وسائل الإعلام تعكس 
الحقيقة، لا أن تتلاعب بها جهات ووسائل إعلام معادية، وهو دور وطني يتطلب  

 ن عليه معرفة وخبرة بكلا المجالين الأمني والإعلامي. من القائمي
المبحوثين    �78يرى   -5 الحياة، و من  جودة  استهداف  يتم  بصورة اأنه  ستراتيجيتها 

 الإعلام الأمني لوسائل  ينهجة؛ وهو ما يشير إلى ضرورة تصدممنهجة، أو شبه مم
التقا تلك  وراومصادر  يقف  لمن  والتوصل  المʜيفة  باستمرار ءرير  ومتابعتها  ها، 

 ووضعها على أجندة أولويات أجهʜة الإعلام الأمني.
أنإ  -6 إلى  متفاوتة  بمعدلات  المبحوثين  ومواقعها   شارة  الإعلام،  وسائل  بعض 

لكترونية تتعمد وبشكل منهجي التشكيك في جودة الحياة بدولة الإمارات العربية  الإ
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و  ذلك االمتحدة،  وراء  يقف  وبأنه  وشخصيات   ستراتيجيتها،  وجهات،  منظمات، 
 يشير بقوة إلى ضرورة انتباه الإعلام الأمني. يمشبوهة، الأمر الذ

� بدرجات متفاوتة من عينة المبحوثين أن الإعلام الإماراتي 97اتفق ما يقرب من    -7
يقدم صورة حقيقية لواقع يɻيشه الجميع على أر¶ الإمارات العربية المتحدة، وأن  

م يجب أن  2031الوطنية    الاستراتيجيةمواجهة تحديات    دور الإعلام الأمني في
الإعلام   وسائل  بجانب  فضائية؛  قنوات  من  الدولي  الإعلام  وسائل  على   ʜيرك

 الرقمي. 
ستراتيجيتها تعتمد في المقام اتهدف جودة الحياة في الإمارات، و الدعاية التي تس  -8

شير إلى أهمية ي  يالأول على منصات التواصل الاجتماعي المختلفة، الأمر الذ
ʀيام الإعلام الأمني بمتابعة ما يتم نشره في تلك المنصات ويستهدف التشكيك في 
جودة الحياة بالإمارات، وتستطيع جهود الإعلام الأمني الاعتماد على التكنولوجيا 

 الحديثة وتطبيقات الذكاء الاصطناعي للقيام بهذا الدور. 
إلى   -9 كبيرة تصل  بنسبة  الخبراء  على �،  95اتفاق  متفاوتة  تأكيد  بدرجات  ولكن 

تصدضر  سلب    يورة  يمس  ما  لكل  الأمني  الإمارات   االإعلام  في  الحياة  جودة 
 واستراتيجيتها سواء  أكان ذلك في الداخل أم الخار¬. 

التي قد تؤثر على    - 10  المعوقات  ستراتيجية  االإعلام الأمني في حماية وتنفيذ  أهم 
الإمارات   عدم  2031الحياة  هي  المجتمع،  م  فʯات  من  كبيرة  قطاعات  إدراك 

 �. 58وذلك بنسبة  ،ووسائل الإعلام لمفهوم الأمن القومي
 

ها  نتا¬ البرامج الإعلامية التي تعكس جودة الحياة، وبث  إكما أشارت النتائج إلى أهمية  
لواعية  عبر وسائل الإعلام واسعة الانتشار خار¬ الدولة، بجانب إعداد الكوادر الوطنية الإعلامية ا

 .المتمتعة بالحس الأمني
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Ïkراdال OاËsÉL9 
 ي�أتبلورت أهم توصيات الدراسة ɾيما يت
تستطيع أن  يلإماراتي خاصة  الدولية منها؛ لكدعم وتعʜيʜ جهود وسائل الإعلام ا -1

 ستراتيجيتها لمختلف مناطق العالم. االصورة الحقيقة لجودة الحياة، و  تنقل
منجʜات   -2 بعر¶  الاهتمام   ʅلتكثي الإماراتية؛  الإعلام  وسائل  مع  التنسيق 

الوطنية لجودة الحياة وأهدافها الوطنية، وخاصة  وسائل الإعلام التي    الاستراتيجية
 تأخذ الطابع الدولي منها.

تعʜيʜ الوعي الأمني لدى العاملين في وسائل الإعلام للتصدي لكل ما يمس جودة   -3
 عي بما يتعلق بمفهوم الأمن القومي.الحياة، ورفع الو 

الذكاء  -4 تطبيقات  على  والاعتماد  الاجتماعي،  التواصل  منصات  متابعة   ʜيʜتع
 الاصطناعي لمواجهة الادعاءات الكاذبة عبر المنصات الاجتماعية.

أمنية تكن مهمتها  إ نشاء هيʯة وطنية  إ -5 وتحليل كل ما رصد ومتابعة  في  علامية 
و  الحياة،  جودة  وصورة ايمس  والدولي،  المحلي  العام  الرأي  وحركة  ستراتيجيتها، 

الد في  يلʜم من  الإمارات  ما  واتخاذ  والخار¬،  الادعاءات  إاخل  لمواجهة  جراءات 
لإبراز  التسهيلات  وتقديم  الدولية  الإعلامية  المؤسسات  مع  والتنسيق  الكاذبة، 

 .منجʜات دولة الإمارات العربية المتحدة
هد العليا ومراكʜ البحث العلمي للاهتمام بعلم المستقبليات؛  توجيه الجامعات والمعا -6

  ʜيʜات الرئيسة في تعʜالوطنية لجودة الحياة بدولة    الاستراتيجيةبوصفه أحد المرتك
 الإمارات العربية المتحدة. 

التأكيد على إنشاء بيوت خبرة وطنية تعمل بتنسيق تام مع أجهʜة الإعلام الأمني  -7
الوطنية   الاستراتيجيةفي مواجهة تحديات    ابما يسهم إيجاب  سسات الإماراتية؛  والمؤ 

 لجودة الحياة. 
الوطنية لجودة    الاستراتيجيةتشجيع الباحثين في مجال الإعلام الأمني، والمهتمين ب -8

الحياة بالإمارات من خلال جائʜة سنوية حول أفضل دراسة علمية تتم فيها المشاركة  
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البحث  ، ويمكن إشهاوخارج  من داخل الإمارات  ʜالوزارات والجامعات ومراك راك 
 وȂعداد النظم واللوائح والتشريعات المتعلقة بها. ،العلمي في تمويل الجائʜة

الشرو¹ في إعداد وتنظيم مؤتمر دولي يستعر¶ استراتيجيات الدول لجودة الحياة،    -10
جال،  خاصة  التجارب الآسيوية والغربية، وذلك لعكس التجارب الإنسانية في هذا الم

م ويُطَو Ëر   Ë الوطنية لجودة الحياة بدولة الإمارات   الاستراتيجيةوهذا من شأنه أن يُقَو
 العربية المتحدة.
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نحو برنامج للممارسة العامة في الخدمة الاجتماعية  
لتعزيز ثقافة التسامح كآلية لتحقيق الأمن المجتمعي 

)1( هدى محمود حسن حجازيالأستاذة الدكتورة.

 السعودية  -أستاذ تنظيم المجتمع بكلية الآداب جامعة الملك سعود 
DOI: 10.12816/0059578

  

صـصـصـصصصصـصـصـصصص صـصـصصـصــلـلـلـلـلــلـللـلــلـلل ـلــلـلـلــلـل لخلخلخلخلللخلخلخلخلخللخلخ ختختختختختختخخختختتختختختخت تستستستستتتستستستستستتستس مسمسمسمسمسسسمسمسمسمسمسمسمسمسمسم
الأمن المجتمعي من أهم الحقوق التي يجب أن تمنحها الدول لمواطنيها ومقيميها؛ لأنه يمثل الأولوية الأولى لكل فرد في يُعدّ

، ئهاوبناز القدرة على تنمية المجتمعات الحديثةالمجتمع، ويُشكّل الركيزة الأساسية في تحقيق الاستقرار المجتمعي الذي يُعزّالمجتمع، ويُشكّل الركيزة الأساسية في تحقيق الاستقرار المجتمعي الذي يُعزّالمجتمع، ويُشكّ
من ذلك نبعت فكرة هذا البحث.وانطلاقً اوانطلاقً اوانطلاقً ،التسامح في المجتمعويساهم في نشر ثقافة 

د أهداف البحث في: إلقاء الضوء على مظاهر ضعف ممارسة التسامح، تحديد دور تعزيز ثقافة التسامح في تحقيق الأمن وتتحدّ
لتحقيق الأمن المجتمعي، المجتمعي، صياغة برنامج للممارسة العامة في الخدمة الاجتماعية لتعزيز ثقافة التسامح كآلية 

البحث من الدراسات المستقبلية، واعتمد على المنهج الاستقرائي. ويُعدّ
وكانت أهم النتائج:

ت الأسرية، ضعف التوافق الذاتي مع العنف والتعصب والمشكلا :ومنها ،وجود مشكلات مترتبة على ضعف ممارسة التسامح
في تحقيق الاستقرار والأمن المجتمعي، وصياغة برنامج زيز نشر ثقافة ال جوهري تسامح لها دورزيز نشر ثقافة ال جوهري تسامح لها دورتعزيز نشر ثقافة التعزيز نشر ثقافة التعنّإالبيئة الاجتماعية، 

للممارسة العامة للخدمة الاجتماعية لتعزيز ثقافة التسامح كآلية لتحقيق الأمن المجتمعي.

ثحثحثحثحثثثحثحثحثحثحثثحثحثث بلبلبلبلبببلبلبلبلبلبلبلبلبحبحبحبحبححبببحبحبحبحبحبحبحبحب اا ::مفمفمفمفمفففمفمفمفمفمفمفمففمفمفرفرفرفرفررفرفرفرفرفرفرفرفرفررددااتت
برنامج.آلية -آلية -آلية -مجتمع-الخدمة الاجتماعية-الممارسة العامة-الأمن المجتمعيثقافة التسامح-ثقافة التسامح-ثقافة التسامح

العمل مع المجتمعات ستاذ الخدمة الاجتماعية تخصص أ، هدى محمود حسن حجازيستاذة الدكتورة.الأ -1
بحث علمي  38والمنظمات بكلية الآداب جامعة الملك سعود، وكلية الخدمة الاجتماعية جامعة حلوان. لها 

مؤلفات علمية احدثها ، ولها ثلاث ة، ولها ثلاث ة، ولها ثلاثم2022عام بداية جنبية حتى منشور في مجلات عربية محكمة ومجلات أمنشور في مجلات عربية محكمة ومجلات أمنش
 Communityوشاركت في تأليف كتابين هما: م،2022الخدمة الاجتماعية ومنظمات المجتمع المدني 

Organization, 2004 ، في التميز درع على وحصلت ،م2013العمل التطوعي ومنظمات المجتمع المدني 
الإنسانية.الكلياتعن والتعليم التعلم في التميز منح مبادرات في متميز مركز علي بالحصولالعلمي البحث

وقامت بتدريس العديد من المقررات في الخدمة الاجتماعية على مستوى البكالوريوس والماجستير والدكتوراه، 
وناقشت وأشرفت على العديد من الرسائل العلمية لمرحلة الماجستير والدكتوراه، وشاركت بأوراق علمية في 

من البحوث العلمية لمجلات عربية مرموقة، كما قامت  االعديد من المؤتمرات والملتقيات العلمية، وحكمت عددالعديد من المؤتمرات والملتقيات العلمية، وحكمت عددالعديد من المؤتمرات والم
بتقديم عدد من الدورات العلمية وورش العمل.
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Towards a Program for General Practice of Social Work to Promote a Culture of 
Tolerance as a Mechanism for Achieving Community Security  

Prof. Huda Mahmoud Hassan Hegazy (1) 

Professor of Community Organization, College of Arts, King Saud University 
DOI: 10.12816/0059578  

Abstract
Community security is among the most important rights states must grant to their 
citizens and residents. It is the first priority for every individual in society, and 
constitutes the main pillar in bringing about societal stability enhancing capacity to 
develop and build modern societies. It also contributes to disseminating a culture of 
tolerance within society. The idea of the current research originated with that in view. 
The research objectives are: shedding light on manifestations of poor tolerance practice; 
defining the role of promoting a culture of tolerance in achieving community security 
and formulating a program for social work general practice to promote a culture of 
tolerance as a mechanism for achieving community security. Using inductive approach, 
the current research is considered among future studies. The following are the key 
findings: there are problems associated with poor tolerance practice, including violence, 
intolerance, family problems and weak self-intolerance, family problems and weak self-intolerance, family problems and weak self compatibility with social environment. 
Findings have also shown the fundamental role of promoting a culture of tolerance in 
achieving community stability and security, and formulating a program for general 
practice of social work to promote a culture of tolerance as a mechanism for achieving 
community security �

Keywords: A Culture of Tolerance - Community Security - General Practice - Social 
Work - Community - Mechanism - Program.
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 مقدمة:
نساني في الآونة الأخيرة موجات مُلاحظة من الخلافات والصراعات  شهد المجتمع الإ

يتول   التي  والثقاɾية  والاقتصادية  والسياسية  النفسية  الفكرية  الحروب  من  مختلفة  ألوان  عنها  د 
 ،وحروب الجيل الخامس  Fourth-Generation Warfare  والعسكرية وحروب الجيل الرابع

لوجه، وتهدف هذه    ارب الإرهاب ومواجهة الأعداء وجه  خطر ا على المجتمعات من ح  وهي أشد  
الحروب إلى هدم المجتمعات وتحطيم أمنها المجتمعي واستقرارها وسلامها الداخلي والخارجي  
عن طريق تأجيج الصراعات والتحʜبات والتعصب والعنف بين أبناء الدولة الواحدة أو بين الدول  

 وبعضها البعض، وتسبب هذا في شعور المواطنين بالخوف وضعف الأمن المجتمعي.
  

وȂعمار    وتُعد   وديمومتها،  الحياة،  الأساسية لاستمرار  الحاجات  الأمن من  إلى  الحاجة 
الأر¶ التي استخلف ǲ تعالى عليها بني ¢دم، وانعدام الأمن يؤدي إلى القلق والخوف وانتشار  

  ، معدلات الجريمة، ويحول دون الاستقرار المجتمعي، والبناء الحضاري، وتوقف أسباب الرزق 
 قود إلى انهيار المجتمعات. مما ي

  

هي� الأمن الإنساني، والأمن    ،مفاʂيم أساسية  ةويتحقق الأمن المجتمعي بتداخل ثلاث
نسان وحمايته كونه ي، فالأول يركʜ على صون كرامة الإالوطني �القومي�، والأمن الاجتماع

النظر عن جنسه وعرقه ولونه ودينه، والثاني يركʜ على حماية ا  اإنسان   لدولة لرعاياها  بغض 
وتحقيق الأمن الداخلي وȂشاعة الأمن والاستقرار وتطبيق النظام وسيادة القانون وتحقيق العدالة  

ɻال µالكريم لأبنائها، والعمل أيض  والمساواة وفر ʞخطار  ا على توفير الأمن الخارجي من الأي
للدفا¹ عنها في مثل هذه  بد أن يتحد رعاياها    القادمة إليها عبر الحدود ومن الأعداء؛ والتي لا

التي يُؤمن بها  العادات والتقاليد والقيم  المجتمع ومنظومة  ثقافة  الظروف، والثالث يركʜ على 
ل عوامل الاستقرار القائمة على التفاهم والتسامح  الأفراد ويمارسونها في حياتهم اليومية، والتي تُشك  

يجابية في تنمية ية الاجتماعية والمشاركة الإمسؤولوالمعايشة وروح المواطنة والشعور بالانتماء وال
 المجتمع وتقدمه. 

 

والأمن المجتمعي بمفهومه الشامل لكل مكوناته ذات العلاقة التشاركية يتمثل في� الأمن  
العسكري، الأمن الفكري، الأمن الاقتصادي، الأمن الاجتماعي، الأمن السياسي، والأمن البيʯي،  

 أحدهما بمعʜل عن الآخر. والذي لا يمكن أن يتحقق 
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ومن الجدير بالذكر أن الأمن المجتمعي يُعتبر من أهم الحقوق التي يجب أن تمنحها 
الركيʜة   ويُشكل  المجتمع،  في  فرد  لكل  الأولى  الأولوية  يمثل  لأنه  ومقيميها؛  لمواطنيها  الدول 

وبناء المجتمعات الحديثة الأساسية في تحقيق الاستقرار المجتمعي الذي يُعʜز القدرة على تنمية  
المادي البيʯة  يوفر  أنه  كما  وتقدمها،  ا  للعمل، والإورقيه  الآمنة  نجاز، والابتكار، ة والاجتماعية 

 والانطلاق نحو تحقيق أهداف التنمية المستدامة، و¢فاق المستقبل.
 

أن  ومم   ɾيه  شك  لا  مرهون   ا  واستدامتها  الانسانية  الحضارة  الاستقرار  تطور   ،بتحقيق 
بنشر ثقافة التسامح، وبناء علاقات اجتماعية تقوم على احترام الاختلاف وتحقيق    ويتأتى هذا

المساواة والعدالة والثقة والاعتماد المتبادل، ومواجهة التعصب والعنف والارهاب بمختلف أنواعه،  
الداعية    نسانية المتسامحةء الشخصية الإبنا، و والسعي لبناء السلام الاجتماعي والأمن المجتمعي

 إلى السلام والتعايʞ، والفاعلة في بناء الحضارة، وهذا بدوره يساهم في تحقيق الأمن المجتمعي. 
 

مهني في الخدمة الاجتماعية لتعʜيʜ  البرنامج  الومن ثم جاءت فكرة البحث الحالي ليتناول  
 التسامح كŋلية لتحقيق الأمن المجتمعي. 

 

òÙÈB, RYI¸@ ¹ةµpم: 
الأمن  يرك    ʜ  أي في  والعمل    المجتمعي  والإيمان  الواسع  بمفهومه  التوافق  على  مجتمع 

ويحدد   الوطنية  الهوية  يُبرز  الذي  والثقافي  الاجتماعي  النسيج  د  توح  التي  الوطنية  بالثوابت 
الأهداف   إلى  للوصول  البشرية  الطاقات  واستثمار  توجيه  السهل  من  يكون  حيث  ملامحها؛ 

يندر¬ تحقيقها   التي  العدل، والمساواة، وتكافؤ والغايات  العليا، وتحقيق  القيم والمثل  إطار  في 
 الفرµ، وتكامل الأدوار. 

 

ا� انتشار التعصب، والعنف منه  ،من المعوقات  اويواجه تحقيق الأمن المجتمعي عدد  ،هذا
رهاب، وعدم قبول الآخر واختلافه، وعدم القدرة على  شكاله وعلى مختلف مستوياته، والإأبجميع  

رهابية التي تستهدف الآخر لكونه  ومن مظاهر ذلك انتشار الجرائم الإʞ السلمي والتŋلف؛ التعاي
  م العرق، أ  ماللون، أ   مالدين، أ  مالمذهب، أ  مالاعتقاد، أ  مالفكر، أ  مسواء في الرأي، أ  امختلف

 الجنس.
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 :ومنها  ،ل على انتشار العنفوهناك بعض التقارير الصادرة عن منظمة الأمم المتحدة تُدل  
سكان إقليم شرق المتوسط وبين   من  63Øبين    ،بل«««دا  133تمدة م«««ن  تقري«««ر عن بيان««««ات مس«««

97 Ø   اله«ادئ. ويتب«ين م«ن   لمحيطقليم غرب المحيط من سكان كل من إقليم جنوب شرق ¢سيا وا
وف«اة،    ź»642  473  بل  م 2012تحلي«ل البيان«ات أن ع«دد الوفي«ات المق«درة نتيج«ة القت«ل ف«ي ع«ام  

تين ي منه«ا. وبلغ«ت تق«ديرات مع«دلات القت«ل ذروته«ا ف«ي إقل«يم الأم«ريك  76Øيش«كل ال«ذكور نس«بة  
نسمة�. وش«كل العش«راء   100  000/ 7,10نسمة� ويليها الإقليم الأفريقي �  100  000/ 5,28(

38 Ø    عامي بين  تراجعت  القتل  أن معدلات  إلى  التق«ديرات  وتش«ير  النس«اء.  قتل«ة    2000م«ن 
 .�1(على المستوى العالمي  16Øإلى  م2012و

 
Ø  20كما تتراوح التقديرات المتعلقة بمعدلات انتشار العنف ضد المرأة خلال حياتها بين  

Ø في إقليم المنظمة 25روبا وØ في البلدان المرتفعة الدخل وأو 22في غرب المحيط الهادئ، و
Ø  33شرق المتوسط، ولØ في إقليم المنظمة لØ31 في إقليم المنظمة لأفريقيا، و33للأمريكتين و

   .�2( 19-في إقليم المنظمة لجنوب شرق ¢سيا، وزادت معدلات العنف أثناء اندلا¹ جائحة كوفيد
 

بما ورد في أهداف التنمية وعلى الرغم من الالتʜام المعلن بحماية الأطفال من العنف حس
ومجتمعاتهم المحلية وعلى  المستدامة، لا يʜال الأطفال يواجهون انتهاكات في بيوتهم ومدارسهم  

حالة انتهاك   170000هناك ما يʜيد عن    م2019لتقرير اليونيسيʅ لعام    انترنت، فوفق  شبكة الإ
 .�3(جسيم موثقة ضد الأطفال في أوضا¹ النʜاعات

 

الذي شاركت   م2020كما أشار تقرير الحالة العالمية بشأن منع العنف ضد الأطفال لعام  
دولة على مستوى العالم أن العنف يؤثر في حياة ما يقارب مليار طفل، وله عواقب    ɾ194يه  

 
�. تقرير الحالة العالمي عن العنف والصحة، تقرير من الأمانة، المجلي  م2014منظمة الصحة العالمية. �   -1

 من جدول الأعمال المؤقت. 6 -5التنفيذي، الدورة السادسة والثلاثون بعد المائة البند 
 .م2021/ 13تاريخ الاسترجا¹  م، 2021 العالمية، مار³منظمة الصحة   -2

https://www.who.int/ar/news-room/fact-sheets/detail/violence-against-women 
3-  � .�ʅ. لكل طفل، ر¤ية جديدة. التقرير السنوي لليونيسف لعام  م2020منظمة الامم المتحدة �اليونيسي�م2019  .

 .طفولة� اليونيسف نيويورك� منظمة الأمم المتحدة لل
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ر على الصعيد العالمي، أن طفلا    ة واقتصادية طويلة الأمد، ويُقد  جدانية واجتماعيانفعالية أو و 
اني من  يع  اعام    17تراوح أعمارهم بين عامين وواحدا من أصل طفلين من بين أولʯك الذين ت

مليون طفل في جميع أنحاء العالم، من    300. ويعاني ما يناهʜ  اشكل من أشكال العنف سنوي  
أعوام من أساليب التأديب العنيʅ من مقدمي   4ين تتراوح أعمارهم بين عامين وبين أولʯك الذ

لتنمر ل عاما في العالم    15و  11ارهم بين  الرعاية لهم، وتعر¶ ثلث التلاميذ الذين تتراوح أعم
مليون فتاة قد عانين شكلا  من أشكال   120من قبَل أقرانهم في الشهر الماضي، ويقدر أن  

اوح  لقسرية قبل سن العشرين، وبلź المعدل العالمي لقتل الأطفال الذين تتر العلاقات الجنسية ا
  .)1(نسمة 100 000لكل   7,1 اعام   17أعمارهم بين صفر و

 
ونأخذ في الاعتبار أن هذه المعطيات تعتمد بشكل كبير على الإبلاº ورصد الحالات،  

هناك حالات عنف لم يتم الإبلاº  ومن الصعب معرفة إذا ما كانت التقديرات أكبر من ذلك لأن  
 عنها.

 
قضية الأمن المجتمعي من أهم القضايا الأساسية التي تشغل    وفي الآونة الأخيرة تُعد  

مستوى الوطن العربي، وعلى مستوى العالم أجمع؛    ىاهتمام القادة وصنا¹ القرار والشعوب عل
 في معظم دول الوطن العربي. خاصة  ،نتيجة لما شهده العالم من حالة عدم الاستقرار النسبي

 

بعض المجتمعات المعاصرة يسودها التباين والاختلافات والصراعات   وعلينا أن نؤمن بأن  
وتعد  نظر   العرʀية،  والانتماءات  والسياسية،  الثقاɾية  والمرجɻيات  التنشʯة  لاختلاف  الديانات ا  د 

بدون وجود عمليات اتصال    قأن يتحق  لأمن المجتمعي  لوغيرها من عوامل الاختلاف، ولا يمكن  
التوافق والتسامح،   ناجحة بين الأفراد والجماعات والمجتمعات، والتأسيس لعلاقات قائمة على 
والاعتراف بحق الآخر، والتركيʜ على نقاط الالتقاء المشتركة لا نقاط الاختلاف والتفرقة؛ وذلك  

 من أجل التعايʞ السلمي ونشر السلام.

 
  : م2020�. تقرير الحالة العالمي عن الوقاية من العنف ضد الأطفال لعام م2020منظمة الصحة العالمية. �  -1

� منظمة الصحة العالمية.ʅالتنفيذي، جني ʟالملخ 
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بها     اوانطلاق اوانطلاق  تهتم  التي  الضرورية  القضايا  من  التسامح  ثقافة  نشر  أصبح  هذا  بها    من  تهتم  التي  الضرورية  القضايا  من  التسامح  ثقافة  نشر  أصبح  هذا    من 
عدوتعدوتُعد  المعاصرة امقياس  المجتمعات امقياس   امقياس      للرقي الاجتماعي، كما أن انتشارها بين الأفراد يعكس قدرة    للرقي الاجتماعي، كما أن انتشارها بين الأفراد يعكس قدرة     

المختلف في   السلام، والمحبة، والتŋخي والمساواة، والعدالة، وقبول الآخر  المجتمع على نشر 
ىمستوىمستوى وعلى العالم؛ وبالتالي تسعى الدول والحكومات إلى اتخاذ الآليات اللازمة لغر³  الداخل

في   والمشاركة نللتعاونللتعاون والقادمة الحالية الأجيال وȂعداد النʞء، نفو³ في وتعʜيʜها التسامح ʀيم
عمليات التنمية وتحقيق السلام والأمن المجتمعي. 

ʀية في الواقع  الإنسانية والأخلاالإنسانية والأخلاالإوتتجلى أهمية نشر ثقافة التسامح كŐحدى أهم الضرورات وتتجلى أهمية نشر ثقافة التسامح كŐحدى أهم الضرورات وتتجلى أهمية نشر ثقاف
نتشرت ʣاهرة العنف وʣاهرة تهدم العلاقات الاجتماعية على كافة الأصعدة، نتشرت ʣاهرة العنف وʣاهرة تهدم العلاقات الاجتماعية على كافة الأصعدة، نالمعاصر بعد أن ا

وبعد أن أصبح الكبار والصغار على حد سواء إما ضحايا أو مجرمين؛ بسبب ʂيمنة لغة العنف 
الأمر الذي يجعل الفرد المعاصر   .  وɼياب المثل والقيم الدينية والأخلاʀية  وɼياب المثل والقيم الدينية والأخلاʀية،على الواقع المعاصر

ويلحق يؤذيه ربما بل أفكاره في معه يتفق لا قد الذي الآخر مع التعامل في قالطرقالطرق قمفترقمفترق عند
 .)1(به أو بأسرته أو بأفكاره الأذى

شكيشكيُ شك شك    ولأن ولأن للتسامح المعاصر الإ  شكل الدعامةشكل الدعامةالمفهوم قوحقوقوحقوق للديموقراطية الإنسان  الإنسان  الأساسية
  وتم    وتم    ، م السنة الدولية للتسامح1995حيث قررت الأمم المتحدة  ومنظمة اليونسكو إعلان سنة  حيث قررت الأمم المتحدة  ومنظمة اليونسكو إعلان سنة  حيث قررت الأمم المتحدة  

رسمي الإ الثاني�  16  يوم    يوم    رسميارسميا بأن بأنعلان الثاني�  تشرين  للتسامح،      تشرين  العالمي  اليوم  للتسامح،    نوفمبر من كل سنة هو  العالمي  اليوم    نوفمبر من كل سنة هو 
ووافقت الدول الأعضاء المجتمعة في باريس في الدورة الثامنة والعشرين للمؤتمر على إعلان  

وتتلخʟ المادة الأولى المعنية بمعنى التسامح في�،مبادئ التسامح
التعبير -1 ولأشكال  عالمنا  لثقافات  التنو¹  وتقدير  وقبول  احترام  التسامح  يعني 

والتصرفات الإنسانية لدينا.
لا يعني التسامح الإذعان أو التنازل أو التساهل، وينبغي على الأفراد والجماعات  -2

والدول ممارسة التسامح. 

ثقافة التعصب لدى أطفال جنوب  م 2011(   محمد    محمد النصر حسن   محمد النصر حسن   -1 التربية على التسامح في مواجهة   .�
. 67 -19: ¹45 ،الصعيد في مصر، الثقافة والتنمية بجمɻية الثقافة من أجل التنميةالصعيد في مصر، الثقافة والتنمية بجمɻية الثقافة من أجل التنميةالصعيد في مصر، الثقافة والتنمي
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التعددية  التسامح هو  -3 ذلك في والتعددية (بما الإنسان قحقوقحقوق نتصونتصون التي التسامح هو  المسؤوليةالتسامح هو  المسؤولية
نالقانونالقانون. وسيادة والديمقراطية) والديمقراطية) والديمقراطية الثقاɾية

الظلم  -4 تقبل تعني لا فهي الإنسان، قحقوقحقوق احترام مع التسامح ممارسة تنسجم
الاجتماعي أو تخلي المرء عن معتقداته أو إضعافها.  

الوح تحقيق  التسامح  ممارسة  فوائد  المجتمعي، ومن  والأمن  والتماسك،  والتضامن،  الوحدة،  تحقيق  التسامح  ممارسة  فوائد  المجتمعي، ومن  والأمن  والتماسك،  والتضامن،  الوحدة،  تحقيق  التسامح  ممارسة  فوائد  ومن 
يُ  واستدامة ما كل عن والابتعاد يفسدها، والتعايʞ السلمي بين فʯات وأطياف المجتمع  يفسدها، والتعايʞ السلمي بين فʯات وأطياف المجتمع  العلاقات،

المختلفة، ويؤكد على قبول الآخر واحترام حقه في أن يɻيʞ في مجتمع ¢من يقبل الاختلاف
والتعدد والمساواة والعدالة. 

  

ثقا  لذلك فŐن فŐن  ثقا  نشر  أو    نشر  التفاو¶  تقبل  ضرورة لا  المجتمعي  الأمن  وتحقيق  التسامح  فة 
جهود وتضافر الجميع مسؤولية بل ىالأخرىالأخرى؛ ندوندون بعينها جهة مسؤولية ليست وهي التجاهل،

الأفراد والأسر والجماعات والمؤسسات والمجتمعات، ومن ثم وجب على التخصصات المهنية 
وا والتعليمية  الدينية  والمؤسسات  تتضافر  المختلفة  أن  والفنية  والإعلامية  والثقاɾية  لاجتماعية 

جهودها لتعʜيʜ ثقافة التسامح وغر³ القيم والمبادئ الأخلاʀية السوية في نفو³ المواطنين.  

الخدمة الاجتماعية مهنة  وباعتب الخدمة الاجتماعية مهنة  وباعتبار مهنة  الخدمة الاجتماعية مهنة  إوباعتبار مهنة  الخدمة الاجتماعية مهنة  إار مهنة  الإار مهنة  فلسفة تتضمن  ذات  الإيمان والالتʜام  نسانية  فلسفة تتضمن  ذات  الإيمان والالتʜام  نسانية  فلسفة تتضمن  ذات  نسانية 
مان بحرية الفرد في  إيمان بقيمة الفرد وكرامته، الامثل� احترام الإنسان، والإمثل� احترام الإنسان، والإ  مثل� احترام الإ  مثل� احترام الإ  ،بالقيم الانسانية

الغير،  الإحترام وعدم  لاحدود القيم المجتمɻية، وحق الفرد في تقرير مصيره مع ا قبحقوقبحقوق الإضرارالإضرار
بالالإ بالالإيمان  والإالإيمان  والمساواة،  الاجتماعية  بالعدالة  والإيمان  والمساواة،  الاجتماعية  بالعدالة  والإيمايمان  والمساواة،  الاجتماعية  والإيماعدالة  والمساواة،  الاجتماعية  الإعدالة  والاختلاف، الفردية قبالفروقبالفروق بالحب ن بالحب الإيمان  الإيمان 

تهتم والتسام كما  المجتمع،  في  قواعده  وȂرساء  وتنميته  التسامح  بدراسة  تهتم  فŐنها  لذلك  ح؛ 
بالمساهمة في تحقيق الأمن المجتمعي. 

البحث من ثلاث البحث من ثلاثةونبعت فكرة  البحث من ثلاثةونبعت فكرة  � ملاحظة ʣهور ملامح حالات  أولهاأولها  أوله  أوله  ،   مصادر أساسية  مصادر أساسية  ونبعت فكرة 
والأسر  الفردي  والإالعنف  والتعصب والتنمر والمجتمعي والأسر ي الفردي  والأسر يالعنف  الفردي  و العنف  الآخر،  وȂقصاء  و الحقد  رهاب،  الآخر،  وȂقصاء  و الحقد  رهاب،  الآخر،  وȂقصاء  رهاب، 

ا رأ³  وتراجع  والانتماء  المشاركة  وضعف  مالية،  والأنا  الفردية  حالة  وʣهور  لمال والكراʂية، 
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نتائج الأبحا» والدراسات العلمية التي تؤكد على    ا�نسان، وثانيهالاجتماعي، وانتهاك حقوق الإ
ايʞ السلمي لتسامح والتعسبابها عدم القدرة على اأوالتي قد يكون أحد    ،وجود مثل هذه المشكلات

قامة المؤتمرات والندوات  Ȃو   ،الاهتمام العالمي والعربي بنشر ʀيم التسامح   ا�خر، وثالثهوتقبل الآ
الأخلاʀية القيمة  هذه  على  الضوء  لإلقاء  العلمية  ممارستها  ،والملتقيات   ʜيʜبها   ،وتع والتحلي 

 لتحقيق الأمن المجتمعي والسلام العالمي.
 

 ي� أتصياغة مشكلة البحث ɾيما يق يمكن ا سبا مم  وانطلاق  
نحو برنامج للممارسة العامة في الخدمة الاجتماعية لتعʜيʜ ثقافة التسامح كŋلية لتحقيق 

 الأمن المجتمعي. 
 

äËÀAPA, RYI¸@ ةË½ÄB: 
 

9ÏË½العل ÏË½ÄÛا 
جميع   � على  الاجتماعية  الخدمة  أدبيات  إثراء  في  للبحث  العلمية  الأهمية  ترجع 

التسامح مستويات   المهنية بتسليط الضوء على مفهوم وأهمية نشر ʀيمة  الممارسة 
 وممارستها، وتحقيق الأمن المجتمعي. 

ر  إلقاء الضوء على تعʜيʜ نشر ثقافة التسامح كŋلية لتحقيق الأمن المجتمعي من منظو  �
يُعد   الاجتماعية  التي   ا إسهام    الخدمة  الحديثة  الموضوعات  تناول  في  المهنة  من 

 هات المحلية والعربية والعالمية.مع التوج  تتواكب 
 

9ÏË±ËIîMال ÏË½ÄÛا 
مج � في  الاجتماعين  الأخصائيين  وتوجيه  إرشاد  في  البحث  هذا  نتائج  الات تفيد 

طار النظري لمهنة الخدمة الاجتماعية في نشر ثقافة  الممارسة المهنية بتوʣيʅ الإ
 التسامح لتحقيق الأمن المجتمعي. 

ا ينعكس  مم    ،المقترح في تعʜيʜ ثقافة التسامح بين أفراد المجتمع  يفيد تطبيق البرنامج �
 على تحقيق الأمن المجتمعي.

�   ʜتفيد نتائج هذا البحث المهتمين والمسؤولين في مجال تحقيق الأمن المجتمعي بالتركي
 ليات التي تسهم في تحقيق الأمن المجتمعي.لية تعʜيʜ ثقافة التسامح كأحد الآعلى ¢

]129[



 
 
 
 
 
 
 

ÏË¤ا½MTÙا Ï¼ا�د � Ï¼العا Ïkلل½½ار V¼اÀرH É� ---------------------------- ---------- -د-BÍiاUX ÂlX دÉ½� ÑدÄ 
 

 

[130 ] 

äQ¸APA, RYI¸@ ¯@دÄB: 
 إلقاء الضوء على ماʂية التسامح.  -1
 إلقاء الضوء على مظاهر ضعف التحلي بقيمة التسامح.  -2
 تحديد الدور الذي تلɻبه نشر ثقافة التسامح في تحقيق الأمن المجتمعي.  -3
صياغة برنامج للممارسة العامة في الخدمة الاجتماعية لتعʜيʜ ثقافة التسامح كŋلية   -4

 المجتمعي.لتحقيق الأمن 
 

ä¥H@gA, RYI¸@ OÙ×AlL: 
 ما المقصود بماʂية التسامح  �1
 ما مظاهر ضعف التحلي بقيمة التسامح  �2
 ما الدور الذي تلɻبه نشر ثقافة التسامح في تحقيق الأمن المجتمعي   �3
كيʅ يمكن للخدمة الاجتماعية أن تساهم في تعʜيʜ ثقافة التسامح لتحقيق الأمن   �4

 المجتمعي  
 

älمA`A, ¾ËÄAم­ RYI¸@: 
 

 Tolerance Culture  9¼فÉÅم P±ا¬Ï الlMا¼] �1
الالتʜام  لمعنى  العملية  التطبيقات  على  الفرد  إʀبال  �مدى  هو  للتسامح  العام  المعنى 

  .)1( والاحترام لمعتقدات الآخرين وعاداتهم ومشاعرهم�
 

التعبير، ويتعʜز ويعني التسامح �الاحترام والقبول والتقدير والتنو¹ الثري للثقافة، وأشكال  
الوئام في سياق الاختلاف، وواجب  الفكر، وهو  بالمعرفة والانفتاح والاتصال وحرية  التسامح 
أخلاقي وسياسي وقانوني، ومن أهم ركائʀ ʜيام الإسلام، ويسهم في إحلال ثقافة العدل والسلام  

 . )2(محل ثقافة الحروب�
 

المجلة العربية     �. كيʅ نغر³ ثقافة التسامح في النʞء من خلال المناهج التربويةم2012(   الدويله  عبير عيد   -1
 .68 -51: ¹60   ، 30للثقافة، مج 

المجلة العربية للدراسات الأمنية  �. ʀيم التسامح في مم2011(   البداينة  ىذياب موس  -2 التعليم الجامعي،  ناهج 
 .206 -177: ¹53  ، 27الأمنية مج   بجامعة نايʅ العربية للعلوم 
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قدرة، أو اتجاه، أو   إنهمح �من حيث دة في التعامل مع مفهوم التساهات متعد  وهناك توج  
 ʅيʣتو على محاولة  في مضمونها  تجمع  أنها  إلا  أسلوب،  أو  حالة،  أو  سمة،  أو  استعداد، 

والتي تلʜم الفرد على النظر    ، التسامح في اتجاه إيجابي يشجع الفرد على التعايʞ مع من حوله 
أولا ذاته  الفرد مع  حياة  مناحي  جميع  الآخر للتسامح من  ثم مع  أخير  ،  حوله،  من  النظرة   اين 

 .)1(للمواقف الاجتماعية التي يتعر¶ لها الفرد�
 

 ʅكي يتعلموا  أن  عليهم  الأفراد  أن  إلى  يشير  واجتماعي  سياسي  �مبدأ  هو  والتسامح 
مم   لƖخرين  يتيحون  ثم  ومن  يɻيشوا،  أن  لغيرهم  ويسمحون  مختلفة  يɻيشون،  ر¤ى  يعتنقون  ن 

ر¤اهم،   عن  تدخ  التعبير  دون  الر¤ى  تلك  مشابها وممارسة  التسامح  مبدأ  يبدو  لذلك  منهم،  ل 
 . )2(للاحترام المتبادل�

 

�الأفكار، والأقوال، والأفعال، والسلوكيات، والقيم    اذ  ويُقصد بثقافة التسامح إجرائي بأنها 
ساني، ن، والاعتراف بحقوقه في الوجود الإعلى قبول الآخر على علاته وعلى اختلافه  التي تدل  

والفكري،  (الديني،  الشامل  بمفهومه  التسامح  تناول  سيتم  البحث  هذا  وفي  والسعادة،  والحرية، 
 والثقافي، والسياسي، والاجتماعي�.

 
2�  ÏËلÝم اÉÅ0¼فecKanLVP 9 

وجاءت في اللغة الإنجليʜية بمعنى   .)3( لى� بمعنى� قسمهإجاءت كلمة ¢لية من الفعل �
)Mechanismاء في ¢لة ما، أو في شيء يشبههاʜطبيعة تركيب الأج �، كما تُعرف  )4( �، وتعني

 
�. التسامح والغضب في علاقتهما باستراتيجيات مواجهة ضغوط العمل  م2013(   عماشة  سناء حسن حسين  -1

ية في التربية وعلم  السعوديات بجامعة الطائف، دراسات عرب لدى عضوات هيʯة التدريس السعوديات وغير  
235 -175� 1¬ ، 42النفس، ¹ . 

�. التسامح وقبول المختلف في الفكر العربي الإسلامي، مجلة أبحا» كلية  م2010( اللهيبي  فائʜ صالح محمود    -2
492 -474� ¹2  ، 9بية الأساسي بجامعة الموصل، مج  التر . 

ون مطابع  ؤ ربية والتعليم، الهيʯة العامة لش �. المعجم الوجيʜ. القاهرة� وزارة التم1999(   مجمع اللغة العربية.  -3
 الأميرية.

 دار العلم للملايين. عربي. بيروت� –). المورد، قامو³ إنجليʜي م1995(  البعلبكي  منير -4
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وتُعرف على أنها المعارف أو المهارات أو الطرق والنظريات أو   .)1(نها أسلوب أو أداة أعلى  
 .)2(الاجراءات التي تُستخدم لتحقيق أهداف واضحة

 
وفق   محددة  أهداف  تحقيق  في  تستخدم  التي  والتكتيكات  الوسائل  هي  والآليات 

مهنة الخدمة الاجتماعية   وهي الأساليب الفنية التي يمكن أن تستخدمها  ، اختصاصات محددة
 .)3( الأدبيات والممارسة العملية التي تملكها ىبناء عل

  
إجرائي    وتقصد الآليات  بمفهوم  �الوسائ  االباحثة  والنظريات بأنها  والمهارات  والأدوات  ل 

ويمكن الاعتماد عليها    ،طار النظري لمهنة الخدمة الاجتماعيةوالمداخل العلمية المستمدة من الإ
في الممارسة المهنية لنشر ʀيم التسامح في المجتمع، وذلك في ضوء أيديولوجية المجتمع السائدة 

 .وقوانينه الحاكمة، وʀيم وأخلاʀيات المهنة�
 

3�  Â¼Ûم اÉÅعي¼ف½MالمجCoPPunLt\ 6ecurLt\  9 
أكان ذلك ضد  سواء  فقد أوضحه بأن الأمن ضد الخوف    ،جاءت كلمة الأمن في اللغة

وثق به،   ا�يأمنه أمن    :أي  ؛المكاره في الʜمان الآتي، وأمنهمن غيره، وهو عدم توق ع    مالعدو أ
 .)4(وأركن إليه فهو ¢من�

 

 
 �. القاهرة� دار المعارف.م1983المعجم الوسيط  �  -1

2- Barker, R. (1991). The Social Work Dictionary, 2nd., ed., U.S.A: NASW. Press. 
�. ¢ليات طريقة تنظيم المجتمع في إزالة المعوقات التنظيمية التي تواجه  م2007. ( إمام  الرسول  عائشة عبد  -3

الأخصائيين الاجتماعيين بمكاتب التسوية بمحاكم الأسرة المصرية� دراسة مقارنة مطبقة على عينة من مكاتب  
:  3¬    ، ¹23    ،نسانيةمة الاجتماعية والعلوم الإالتسوية بمحافظتي القاهرة والبحيرة، مجلة دراسات في الخد

1243- 1305 . 
باب الياء.    - ). محيط المحيط قامو³ عربي مطول للغة العربية. باب النون م2009( البستاني  المعلم بطر³    -4

 .9. ¬ 1لبنان� دار الكتب العلمية. ط   بيروت، 
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بأنه الإجراءات التي تتخذها الأجهʜة المعنية لحماية   ااصطلاح    Securityويشير الأمن  
د أو التخريب أو المباغتة، وهي الحالة الناتجة عن إيجاد واستدامة  س أو الترص  نفسها من التجس  

 .)1(إجراءات الحماية تجاه الأعمال المعادية إليه
 
واعر  يُ  والاستقرار  الأمن  حالة  �بأنه  المجتمعي  الأمن  مفهوم  المجتمع، ف  في  لطمأنينة 

وȂبعاده عن الخوف والقلق، في شتى مجالات الحياة السياسية والاقتصادية والاجتماعية، بحيث  
 . )2(يستطيع الأفراد التفر º لأعمالهم الدينية والدنيوية�

 
إجرائي  قصويُ  المجتمعي  الأمن  بمفهوم  تسود   اد  التي  والطمأنينة  الاستقرار  �حالة  بأنه 

المجتمع، والحفاظ على أمان وسلامة الأفراد وما يملكون من الأخطار الداخلية والخارجية التي  
 وأمن المجتمع في جميع المجالات�.  تهدد استقرار

 
4�  V¼اÀم ال�ÉÅف¼SroJraP 9 

يتكون   يرتبط بالواقع الإمبريقري علمي يا بأنه �إطار تصو  قصد بمفهوم البرنامج إجرائي  يُ 
في   الاجتماعي  الأخصائي  ويرشد  يوجه  ارتباطية،  علاقات  بينها  المتغيرات  من مجموعة من 

 الممارسة المهنية لتعʜيʜ نشر ثقافة التسامح لتحقيق الأمن المجتمعي�.
 

5� ÏË¤ا½MTÙا Ï¼دaلل Ï¼العا Ïkا�½ارJeneral SractLce oI VocLal ZorN  9 
ف الممارسة العامة بأنها� أحد أنوا¹ الممارسة المهنية في الخدمة الاجتماعية التي تُعر  

تعتمد على انتقاء المداخل والنماذ¬ المهنية المتاحة أمام الأخصائيين الاجتماعيين واستخدامها  
للتدخل المهني مع نسق الهدف بما يتناسب مع نسق العميل ونسق حل المشكلة، فالممارسة  

 
إنجليʜي. الريا¶� مكتبة    –. عربي  1�. معجم المصطلحات العسكرية. ط  م2000( السلوم  ف إبراʂيم  يوس   -1

 العبيكان.
�. السياسة الشرعية وأهميتها في تحقيق الأمن المجتمعي، المجلة العربية  م2014(   ربابعة ǲ محمد أحمد  عبد -2

30 -3� ¹59  ، 30ايʅ العربية للعلوم الأمنية مجللدراسات الأمنية بجامعة ن. 
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تركʜ على طريقة واحدة من طرق الخدمة الاجتماعية، وȂنما تركʜ على نسق العميل العامة لا  
 .)1(ونسق المشكلة

 
يوفر للممارسة  إطار   �بأنها عرفت  نظري    كما  أساسا  الاجتماعي    ا نتقائي  اا  للأخصائي 

تحقيق  في  يسهم  بما  المجتمع  إلى  الفرد  من  الممارسة  مستويات  كافة  في  التغيير  لإحدا» 
وتم الاعتماد عليه    .)2(ات الممارسة العامة لتوجيه وتنمية التغيير المخطط وحل المشكلةمسؤولي

 جرائي في البحث. إكمفهوم 
 

AkäkcA, OAËHcBÈ قةHAl¸@ OAk@gد¸@ RYI¸@: 
 

B- Ï±Hاlال Oاk9الدرا 
 

1� ôعلMا� Oاkا¼]الدراlMالH Ï±9 
التسامح في مظاهره المختلفة جاء ضمن    أن    )3( )م2010أوضحت دراسة المنصوب �

ɼياب ثقافة التسامح    ا يعني أن  مم    ،القضايا ذات الخطورة العالية التي تؤثر على الوحدة الوطنية
 هو أحد المخاطر والتحديات التي تواجه الوحدة الوطنية في المجتمع اليمني.

 
ن تتم من خلال وسيلتين� يمكن أ  نشر ثقافة التسامح  أن    )4( )م2011نت دراسة محمد �وبي  

الإ الوسائل   ʅتكثيʀ وترسيخ  تأكيد  تعمل على  التي  بين  علامية للأعمال  والتسامح  المحبة  يم 
 

مكتبة    �. مدخل الممارسة العامة في مجالات الخدمة الاجتماعية. القاهرة� م2011(   خليل  لقادر  زكنية عبدا  -1
 نجلو المصرية.الإ

سس نظرية نماذ¬ تطبيقية. القاهرة�  أة العامة في الخدمة الاجتماعية�  �. الممارسم2003(  أبو المعاطي ماهر  -2
 مكتبة زهراء الشرق.

�. الوحدة الوطنية وثقافة التسامح� دراسة تطبيقية على عينة من طلبة جامعة  م2010(   المنصوب طارق أحمد -3
العلوم الاجتماعية� حلول عملية لقضايا مجتمɻية    -اليمن، في المؤتمر الدولي الرابع للعلوم الاجتماعية    –إب  

 � .23 - 1بجامعة الكويت
ثقافة التعصب لدى أطفال جنوب  ).  م 2011(   محمد  محمد النصر حسن   -4 التربية على التسامح في مواجهة 

67 -19� ¹45  ،ل التنميةالصعيد في مصر، الثقافة والتنمية بجمɻية الثقافة من أج . 
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ʣهار النتائج الوخيمة للعنف والتطرف، ومن خلال غرʀ ³يم التسامح في الجيل منذ  Ȃالنا³، و 
 مال النبيلة. ا تغر³ في الطفل محبة الأعن المنهج الدراسي دروس  وذلك بأن يتضم   ،صغره

 
� وتوص   خضير  دراسة  نتائج  المهني إإلى    )1( )م2011لت  للتدخل  برنامج  فعالية  ثبات 

والمتمثلة   ،باستخدام خدمة الجماعة في تنمية مهارات التسامح الاجتماعي لدى الشباب الجامعي
خرين،  راطية، الموضوعية، تقدير ʣروف الآفي� البعد عن التعصب، التعبير عن الرأي، الديموق

 خرين. التواصل مع الآ
 

 � رمضان  دراسة  من   )2()م2014وأوضحت  التسامح   ʜيʜلتع العلاجي  البرنامج  فعالية 
خلال زيادة التعاطف، وخفض مستوى عدم التسامح لدى أفراد العينة التجريبية؛ بينما لم تظهر  

 المجموعة الضابطة.   أفراد  لدى التسامح عدم  مستوى  أو التعاطف مستوى  من كل في  أي تغيرات
 

التسامح وفق المنظور الإاف  أهد  أن    )3() م 2015وأشارت دراسة حسين � سلامي  ثقافة 
ضح في� الدعوة للأخلاق والتسامح، وȂرساء ʀيم الاختلاف واحترام الآخر، إشاعة ثقافة التعايʞ تت  

التدي   وتطهير  والثقافات،  الأديان  بين  والعدوانية،  والحوار  والتعصب،  والعنف،  الكراʂية،  ن من 
عʜز كرامة  لتسامح والɻيʞ المشترك، وكل ما يُ تسوده ʀيم ادي  والعمل على بناء مجتمع مدني تعد  

 نسان.الإ
 

 
خضير  -1 التسامح  م2011(   خضير   صفاء  مهارات  وتنمية  الجماعة  خدمة  طريقة  في  البرنامج  استخدام   .�

درا   �الجامعي الشباب  لدى  والعلالاجتماعي  الاجتماعية  الخدمة  في  دراسات  مجلة  تجريبية،  الإ سة  نسانية  وم 
582  -552� 2¬  ،30بجامعة حلوان، ¹  . 

عبد   -2 محمد  هالة   ʅفعالية  م2014(  رمضان  اللطي لد�.  التسامح   ʜيʜلتع إرشادي  طلبة    ىبرنامج  من  عينة 
411 -363�  ¹3 ،24خصائيين النفسيين المصرية، مجالجامعة، دراسات نفسية� رابطة الأ . 

ر تربوي مقترح وفق  ). تدعيم ثقافة التسامح لدى الشباب الجامعي� تصو  م 2015(   حسين  الحسين حامد محمد  -3
428 -387� 42المنظور الإسلامي، المجلة التربوية بجامعة سوها¬، ¬ . 
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�وتوص   محمود  دراسة  متغي    )1()م2016لت  أن  منفر إلى  التسامح  يقدم   اد  ر  غيره  دون 
 ا في التنبؤ بالسعادة. إسهام  

 
ر مقترح لتعʜيʀ ʜيمة التسامح لدى  إلى بناء تصو    )2()م2016لت دراسة الدهمʞ �وتوص  
صلى    ىن منهج المصطفوأوصت بالعمل على تطوير المناهج لتتضم    ،لة الثانويةطلاب المرح

 ǲ عليه وسلم في تسامحه. 
 

فاعلية برنامج مقترح للأنشطة   Parfilova and Karimova)3( (2016)وأثبتت دراسة  
اللامنهجية قائم على أساليب الإقنا¹ والإقنا¹ الذاتي، والحوافʜ والدافع، والمناقشة، وحالة التنشʯة،  
والتمارين التدريبية، ولعب الأدوار، والألعاب التي كانت فعالة في الأنشطة اللامنهجية، بتوجيه 

ال الفروق  معرفة  إلى  للطالب  المعرفي  الصفات  النشاط  وتعʜز  والتعصب،  التسامح  بين  كبيرة 
للطلاب العالية  ميʜات    ،الأخلاʀية  وقبول  الأخرى،  والأيديولوجيات  المعتقدات  احترام  مثل: 

 الشخʟ الآخر، والمعاملة العادلة، والاحترام لتقاليد الآخرين والعادات، والمسؤولية. 
 

� والعقيل  ولبابنه  والمؤمني  البدارنة  دراسة  أن    )4()م 2017وخلصت  ʀيم    إلى  مستوى 
المجال الديني،   التسامح في  الطالبات جاء بدرجة تقدير متوسط، وحصلت ʀيم  التسامح لدى 
والفكري والثقافي على المرتبتين الأولى والثانية على التوالي بمستوى مرتفع؛ في حين جاءت ʀيم  

 
لمسنين، مجلة دراسات عربية،  بالسعادة لدى ا  �. الصبر والتسامح كمنبʯاتم2016(  محمود  الوهاب إيمان عبد  -1

 . 555 -503: ¹4 ، 15مج
ر مقترح لتنمية ʀيمة التسامح لدى طلاب المرحلة الثانوية  ). تصو  م2016(  الدهمǲ   ʞ   عبدخالد بن محمد بن    -2

 . 377  -365:  3¬  ، 17في التربية بجامعة عين شمس، ¹  في المملكة العربية السعودية، مجلة البحث العلمي
3- Parfilovaa, G. G & Karimova, L.Sh. (2016). Teenage Students’ Tolerance 

Formation, IEJME — Mathematics Education, 11(4): 513- 523 
�. ʀيم  م2017. ( المومني  ، حازم عيسى العقيل   ، ساميا محمدلبابنة  ، أحمد حسن خلف البدارنة  مهدي محمد   -4

العلوم التربوية    -ربد الجامɻية وعلاقتها بالدرجة العلمية والتقدير الأكاديمي، دراسات  إالتسامح لدى طالبات كلية  
 . 224 - 209: 44بالجامعة الأردنية، مج
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خامسة على  التسامح في المجال العلمي والاجتماعي والسياسي في المراتب الثالثة والرابعة وال
 التوالي بمستوى متوسط. 

 

� ʜالإسلام كفل بتسامحه أمن المجتمعات، وأنه   أن    )1()م2017وأشارت نتائج دراسة الفاي
عالج بالتسامح والبر والقسط مشكلات غير المسلمين وضمن حقوقهم وأحسن إليهم، وأن القر¢ن  

ر المسلمين المسالمين، ويشهد  والسنة النبوية يؤكدان انسيابية ممارسة التسامح والأمن مع غي
 .�µ� شراف النبيŐلذلك واقع المجتمع الأول ب 

 

 � مطر  دراسة  نتائج  أن    )2� )م2018وأشارت  ثقافة    إلى  نشر  في  تساهم  التي  الوسائل 
علام، الأخصائي الاجتماعي، شبكة  امعة، العمل، الأصدقاء، وسائل الإالتسامح هي� الأسرة، الج

ر مقترح لبناء ونشر  لت الدراسة إلى تصو  دينية، مراكʜ الشباب، كما توص  المعلومات، مصادر  
 ثقافة التسامح عند الشباب.

 

في   سلامية تتضمن ʀيم تساهمأن مناهج التربية الإ  )3(� م2018وأشارت دراسة طعامنة �
التأهيل والتدريب ن أن المعلم يحتا¬ إلى المʜيد من يجابي، وتبي  إنشر ثقافة التسامح وهو مؤشر 

 على تعليم هذه القيم في النشاطات الصɿية وغير الصɿية. 
 

لكترونية دور في تعʜيʜ للصحافة الإ  إلى أن    )4� )م2018لت نتائج دراسة أبو حماد �وتوص  
وذلك بدرجة متوسطة على مستوى المجالات    تة،ؤ مالتسامح من وجهة نظر طلبة جامعة  ʀيم  

 الاجتماعي، التسامح الديني، التسامح السياسي، التسامح العلمي. التالية بالترتيب� التسامح 
 

ء القر¢ن الكريم، مجلة  �. التسامح وأثره في ترسيخ الأمن الاجتماعي في ضو م2017�   الفايʜ  وفاء بنت صالح  -1
235 -185� ¹2 ، 1مجتدبر، . 

�. التخطيط لبناء ونشر ثقافة التسامح عند الشباب، مجلة القراءة والمعرفة  م2018�   مطر   حازم محمد إبراʂيم   -2
39 -15� 206بجامعة عين شمس، ¹. 

�. دور المدرسة� المعلم والمنها¬ في نشر ثقافة التسامح ومكافحة  م2018�   طعامنة   الرحيم   قاسم محمد عبد   -3
242 -199� ¹129  ، 19مɻية الثقافة من أجل التنمية ³لتطرف، الثقافة والتنمية� جالغلو وا . 

�. دور الصحافة الإلكترونية في تعʜيʀ ʜيم التسامح لدى طلبة جامعة مؤتة من  م2018�  أبو حماد   ربى سلمان  -4
333 -301� 4¬ ، 19لة البحث العلمي في التربية، ¹وجهة نظرهم، مج . 
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� السيد وعلي  دراسة  نتائج  في   )1( )م2018وأشارت  وتأثيرها  التسامح  ثقافة  أهمية  إلى 
وأن نشر ثقافة التسامح    الأفراد وضرورة تفعيلها في المجتمع والعمل على تنميتها لدى الأفراد،

لبناء   اا أساسي  الحضارة، وأن التسامح أصبح مطلب  لبناء مستقبل    جيدة لحوار الثقافات  اتهيء فرص  
 ɾيه بين الأفراد، وعلى صعيد كافة مؤسسات المجتمع.  اا مرغوب  ا ضروري  ثقافة جديدة للسلام، وأمر  

 
يجابية ذات مستوى متوسط  إبأن هناك علاقة    Aslan (2018))2(وأوضحت نتائج دراسة  

التسامح بأبعاده الفرعية �القبول والتعاطف� والاتجاه نحو المساعدة لدى طلاب بين الميل إلى  
الميل إلى التسامح والاتجاه المرحلة الابتدائية، وكشفت النتائج أيض   ا وجود علاقة تنبؤية بين 

 نحو المساعدة.
 

 ďكل أجراها  دراسة  Robinson, Workman, & Freeburg (2019))3( من    وفي 
تصميم الأزياء، وأن أعلى  بدا¹ والتسامح لدى طلاب  نتائجها أن هناك علاقة بين الإحت  أوض

في حين أن أقل المجموعات    بداعية سجلت أعلى درجات في التسامح مع الغمو¶؛إمجموعة  
أن لت الدراسة إلى نتيجة نهائية بلت أدنى درجات في التسامح مع الغمو¶، وتوص  سج    اإبداع  

 . اا من الأفراد الأقل إبداع  ثر تسامح  الأفراد المبدعين أك
 

 
ولية الأسرة والمدرسة نحو تنمية ʀيم ثقافة  ؤ �. مسم2011. ( علي   ، عʜه أحمد صادقالسيد   محمد سيد محمد  -1

53 -11� 1¬ ، 146جلة التربية بجامعة الأزهر، ¹التسامح� ر¤ية تربوية مقترحة، م. 
2- Aslan, S. (2018). Relationship between the Tendency to Tolerance and Helpfulness 

Attitude in 4th Grade Students, International Journal of Progressive Education, 14 
(2): 29- 36 . 

3- Robinson, J., R., Workman, J. E., & Freeburg, B. W. (2019). Creativity and 
tolerance of ambiguity in fashion design students, International Journal of Fashion 
Design, Technology and Education, 12 (1): 96-104. 
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/17543266.2018.1516807 
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تاح الفرصة للɻيʞ مع أنا³ أفي دراسته بأن تنو¹ العالم    Wang (2019))1(كما أشار  
ا التفاعل مع أنا³ لا نتفق مع ولكن أيض    ،ثارةالتنو¹ لا يحقق فقط المغامرة والإمختلفين، وهذا  

التسامح هو الحس السليم للنا³ في المجتمع الحديث، وأضاف أن تحليل    عاداتهم، وأشار إلى أن  
وهي� الاشمʜʯاز واللامبالاة والبحث عن  ،مواقف عاطɿية تجاه الآخرين ةمفهوم التسامح له ثلاث

 الجدة.  
 

 9الدراkاO ا�Mعل±H ÏاÂ¼Û المجM½عي �2

إلى دور التنشʯة الاجتماعية في تحقيق الأمن   )2( )م2012أشارت نتائج دراسة الجبوري (
لأخلاʀية التي تجعل الفرد  الأخلاقي والمجتمعي من خلال تنشʯة الأبناء على الفضائل والقيم ا

في المجتمع، وتنمي فيهم أهمية المشاركة وخدمة المجتمع، التفاعل الاجتماعي   ا صالح    اعضو  
 نسان لتدعيم ʀيم المواطنة. قوق الإطن والانتماء، نشر ثقافة حوغر³ مفاʂيم حب الو 

 
التطوعي في تحقيق الأمن   )3( )م2014وأشارت نتائج دراسة أحمد �  إلى أهمية العمل 

ومن الأدوار الخاصة بالتطو¹ ومرتبطة بالأمن المجتمعي أنه� يساهم في مواجهة    ،المجتمعي
البيʯة، ويساهم في القضاء على الصرا¹ والم نافسة، وتقليل حجم الكوار»، ويساهم في نظافة 

الاجتماعية تصو  وتوص    ،المشكلات  الدراسة إلى صياغة  لدى  لت  التطو¹  ثقافة  لدعم  ر مقترح 
 الشباب.

 

 
1- Wang, P. (2019). Towards a morally defensible concept of toleration: Insights from 

ancient Chinese thinking, Philosophy & Social Criticism, 45(4), 461–468. 
https://doi.org/10.1177/0191453718823030 

�. التنشʯة الاجتماعية ودورها في تحقيق الأمن الأخلاقي والمجتمعي  م2012(   الجبوري  ʣاهر محسن هاني  -2
260 -251� 13نسانية بجامعة بابل، ¹لعلوم الإفي ʣل تحديات العولمة، مجلة ا . 

مقترح لدعم ثقافة التطو¹ للشباب الجامعي لتحقيق الأمن المجتمعي  �. تصور م2014(  أحمد  العال إيمان عبد  -3
152 -107� 51من منظور طريقة تنظيم المجتمع، مجلة الخدمة الاجتماعية، ¹ . 
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العالم العربي  التحديات السياسية في    أن    )1( )م2017وأʣهرت نتائج دراسة الشركسي �
أهم تداعيات التحديات    في تقليل وȂضعاف الأمن المجتمعي، وأن    اا ومحوري  ا جوهري  تؤدي دور  

تتمث   العربي  المجتمعي  الأمن  على  الآالسياسية  في  الاقتصاديةل  الفقر والبطالة    ،ثار  وانتشار 
ثار التي خلفتها  من المجتمعي العربي، ومن أهم الآالأمر الذي أثر على الأ.  وتفكيك المجتمعات

الخار  السياسية  العربية ʣواهر    ،جيةالتحديات  المنطقة  في  المجتمعي  الأمن  على  أثرت  والتي 
 ت إلى انهيار وɼياب دور الثقافات والهويات الوطنية.والتي أد   ،العولمة والثورة المعلوماتية

 

المسجد يقوم بدور أساسي ورئيسي في تحقيق   أن    )2() م2017وأوضحت دراسة كرار � 
طبة الجمعة،  خ  :ومنها  ،ل العديد من الوʣائف والوسائلالأمن والاستقرار في المجتمع من خلا

الكتب  والمنبر، والوعȎ والإ الدينية، والمحاضرات، والندوات، والمكتبة، وتوزيع  رشاد والدرو³ 
 والمطويات والنشرات والأشرطة الدينية. 

 

صلاحات السياسية التي تستجيب  أهمية الإ  )3( )م2018وأوضحت دراسة كʜيʜ وبوسكين �
طائɿية تبدو الصراعات السياسية وال  للمطالب الشعبية وتساهم في تحقيق الأمن المجتمعي، وأن  

، حيث تسعى كافة القوى السياسية إلى إثبات وجودها ليس فقط من  ار  ا كان متصو  أعنف مم  
ل القائمة على المنافسة السياسية بل من خلال الحشد وأعمال العنف والثورة خلال ¢ليات التحو  

 وذلك على حساب التعايʞ والأمن المجتمعي. ،مضادةال
 

Ï±Hاlال Oاkالدرا Ðل¤ JË±عM9ال 

عت الدراسات السابقة التي تناولت ʀيمة التسامح وأهميته في تحقيق الوحدة الوطنية تنو   �
خر  طريقه يتم معالجة المشكلات مع الآ�، وعن  م2010كما ورد بدراسة المنصوب �

 
 - 2011على الأمن المجتمعي العربي    التحديات السياسية وتأثيرها  ). م2017(   الشركسى  أسامة أحمد محمد  -1

 ، كلية الآداب والعلوم، جامعة الشرق الأوسط، الأردن.رسالة ماجستير غير منشورة "م2016
الدراسات المالية والمصرɾية�    �. دور المسجد في تحقيق الأمن المجتمعي، مجلةم 2017(   كرار  المأمون السر  -2

 .23 -22: ¹2  ، 25علوم المالية والمصرɾية، مجكاديمية العربية للالأ
انعكا³ عملية الإصلاح السياسي في المرحلة الانتقالية على الأمن  ).  م2018(   بوسكين   ، سليم كʜيʜصباح    -3

 .105 -93: 16المجتمعي في الدول العربية، مجلة جيل الدراسات السياسية والعلاقات الدولية، ¹
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�، كما يساعد على بناء مجتمع مدني  م2017كما ورد بدراسة الفايʜ �  ،وضمان حقوقهم
� حسين  بدراسة  ورد  كما  منفرد  م2015تعددي  التسامح  وأن  كما    ا�،  بالسعادة   Œينب

�، ويحقق الميل نحو مساعدة الآخرين كما أوضحت م2016أشارت دراسة محمود �
ل مع أنا³ لا نتفق مع ويحقق المغامرة والإثارة في التفاع  ، Aslan (2018)  دراسة

،  Wang (2019)شارت دراسة  أحس السليم للنا³ في المجتمع كما  ويمثل ال  ،عاداتهم
بدراسة    وأن   ورد  كما  بالإبدا¹  علاقة  له   &  ,Robinson, Workmanالتسامح 

Freeburg (2019)وضحت دراسة  أوى التسامح كما  ، وتناولت بعض الدراسات مست
التسا  � بأن  م2017والعقيل �ولبابنه  البدارنة والمؤمني   مح لدى الطالبات مستوى ʀيم 

متوسط، وعلى صعيد ¢خر تناولت بعض الدراسات السابقة الوسائل    جاء بدرجة تقدير
�  م 2011والتي أوضحتها دراسة محمد �   ،التي يمكن من خلالها نشر ثقافة التسامح

ضحتها دراسة مطر علام والمناهج الدراسية، بينما أو من خلال الإ  :ن همافي وسيلتي
� في الأسرة، الجامعة، والعمل، والأخصائي الاجتماعي، في حين أوضحتها  م2018(

� طعامنة  الإم2018دراسة  التربية  مناهج  في  خ�  الصɿية  سلامية من  الأنشطة  لال 
لكترونية في  الصحافة الإ� في دور  م2018ختصرتها دراسة أبو حماد �اواللاصɿية، و 

التسامح، وجاءت بعض الدراسات لتشير إلى دور المهن المختلفة في تجريب نشر ثقافة  
�،  م2011شارت دراسة خضر �أهم في تنمية مهارات التسامح كما  فعالية برامج تسا

�، بينما م2014وبرنامج علاجي لتعʜيʜ ثقافة التسامح كما أوضحت دراسة رمضان �
التسامح لدى الطلاب كما ورد  ر لتعʜيʀ ʜيمة  ʜت بعض الدراسات على بناء تصو  رك  

� ʞودراسة م2016بدراسة الدهم �Parfilova and Karimova (2016)  ودراسة ،
 �. م2018مطر�

ʜ بعضها على  حيث رك    ،عت الدراسات التي تناولت تحقيق الأمن المجتمعيكما تنو   �
ية دور التنشʯة الاجتماع  :ومنها  ،تناول الوسائل التي تساهم في تحقيق الأمن المجتمعي

الجبوري أكما   دراسة  أحمد م2012�   وضحت  دراسة  أكدت  كما  التطوعي  والعمل   ،�
كما  م2014( والمسجد  �أ�،  كرار  دراسة  والإ م 2017وضحت  السياسية  �،  صلاحات 

� وبوسكين   ʜيʜك دراسة  أشارت  كما  الشعبية  للمطالب  تستجيب  كما  م2018التي   ،�
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إ التي تؤدي  السابقة العوامل  الدراسات  المجتمعيتناولت إحدى   ،لى إضعاف الأمن 
والاقتصادية  :ومنها السياسية  الشركسي    ،التحديات  دراسة  عليه  ركʜت  ما  وذلك 

 �. م2017(
باستقراء جميع الدراسات السابقة اتضحت الفجوة البحثية في عدم وجود دراسة جمعت  �

التسامح، والأمن المجتمعي، كما أوضحت   ،بين متغيري البحث الحالي وهما� ثقافة 
ا يتطلب تعʜيʜ  مم    ،الدراسات أن مستوى ʀيم التسامح جاءت بدرجة متوسطةبعض  

 نشر هذه القيم. 
التسامح ات   � متغير  تناولت  أنها  في  السابقة  الدراسات  مع  الحالي  البحث  موضو¹  فق 

ا، ومتغير الأمن المجتمعي منفردا إلا أنه لم توجد دراسة في حدود علم الباحثة  منفرد  
 . اتسامح والأمن المجتمعي مع  افة التناولت تعʜيʜ ثق

اختلف موضو¹ البحث الراهن عن الدراسات السابقة في أنه يهدف إلى صياغة تصور   �
 ،الأمن المجتمعي مقترح لممارسة الخدمة الاجتماعية في تعʜيʜ ثقافة التسامح لتحقيق

تفر  مم   يُعطي  التعدد    اد  ا  استخدامها  في  الراهنة  الدراسة  اختلفت  كما  الدراسة،  لهذه 
الاستقرائي �المنهج  لممارسة    –  المنهجي  المقترح  التصور  بناء  الاجتماعي�  المسح 

 الخدمة الاجتماعية في تعʜيʜ ثقافة التسامح. 
، على الفجوة البحثية  ابقة في تحديد مشكلة البحث بناء  تم الاستفادة من الدراسات الس �

 وصياغة أهدافه، وبناء أدبياته، واستخلاµ نتائجه، وصياغة التصور المقترح. 
 

K- RYIل² الîن¼ Ï9الن¡ري 
 

 Ïيj¼الر ÏËفا¤لMال Ïري¡À6\PEolLc ,nteractLonalLVP9 
الوحدات الصغرى   النظرية بمستوى  الكبرى منطلقة م  (Micro)تبدأ  الوحدات  لفهم  نها 

  �الاجتماعيأبمعنى النسق  لفهم  بالأفراد وسلوكهم كمدخل  تبدأ  بين    .�1(نها  الرمʜي  وبالتفاعل 
ندما يستطيع الفرد أن يفسر  وهذا الوعي بالذات يحد» ع  ، فراد ينشأ الوعي بالذات لدى كل فردلأا

 
 سكندرية للكتاب.ا¹ التربوي، الإسكندرية: مركʜ الإ �. علم الاجتمم1997�   الجولاني فادية عمر -1
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خرين  بذاته إلا من خلال إشارات الآشعر  المعنى الرمʜي لإشاراته. ولا يستطيع الفرد أن ي  اعقلي  
التي تحمل معنى رمʜي، وتركʜ النظرية على مفاʂيم أساسية هي: التفاعل، المرونة، الرموز،  

 .)1(الوعي الذاتي
 

التفاعل بين الأفراد يعتمد   ويمكن توʣيʅ هذه النظرية في تفسير مشكلة البحث في أن  
يجابية ومقبولة من الطرف  إوكلما كانت هذه الرموز    ،على استخدام الرموز والكلمات والأفعال

التفاعلالآ يجابي الإ  ويكون هناك تنبؤ بمʜيد من التفاعل  ،اكلما كان التفاعل إيجابي    ،خر في 
وȂذا ما تم استخدام الرموز والكلمات    ، رادل الوعي الذاتي للأفهذا التفاعل يُشك    لطرفي العلاقة، وأن  

يجابية قوية مسالمة، ومن ثم إتسامح ساهم ذلك في بناء تفاعلات  والأفعال التي تحمل ʀيم ال
  ، تشكيل وعي الأفراد على قبول الآخر وعلى الالتʜام بقيم التسامح والتعايʞ السلمي في التفاعل 

نسانية على  اعتماد التفاعلات الإ  معي. وبالتالي فŐن  ق الاطمʯنان والاستقرار والأمن المجتا يحق  مم  
الأمن و الرموز التي تعكس التسامح والتعايʞ السلمي تُساهم بدورها في تحقيق الترابط والاستقرار  

 المجتمعي. 
 

ä¥HAkA, ةËUÅÁ�@ O@Ò@hTß@: 

B- Ïkالدرا §ÉÀ9  

ن فقط دراسة معلومات الماضي  هذه الدراسة من الدراسات المستقبلية التي لا تتضم    تُعد  
استحضار واستشراف المستقبلات البديلة والممكنة   االاهتمام بها، ولكنها تتضمن أيض  والحاضر و 

لذا فهي تعتمد على   ،والمحتملة واختيار البديل المرغوب منها، ثم التخطيط والعمل على تحقيقه
هة في اتجاه عمل معين يختʟ بالتفكير ɾيما نريد أن التنبؤ الاجتماعي، كما أنها "دراسات موج  

ي نرتضيها ومن خلال بعد زمني طويل، بɽية مساعدة يكون عليه المستقبل وفقا للمعايير الت
أو المهنية لصياغة ما ستكون عليه الممارسة المهنية في تعʜيʜ   )2(صنا¹ القرارات السياسية�

 ثقافة التسامح كŋلية لتحقيق الأمن المجتمعي. 
 

 سكندرية� دار المعارف.النظرية الاجتماعية المعاصرة، الإ). م1991(   ليلة علي -1
، القاهرة�  1تطبيقات، ط  –أساليب    –�. مقدمة في الدراسات المستقبلية� مفاʂيم  م2004(   زاهر  ضياء الدين  -2

 مركʜ الكتاب للنشر المركʜ العربي للتعليم والتنمية.
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K- دمaMlا� VÅ9ا�ن 

�الاستقرائي المنهج  على  البحث  جʜئيات    اعتمد  وتركيب  جمع  على  اعتمد  الذي 
الأفكار من مختلف أدبيات الدراسة المتعلقة بثقافة التسامح، والأمن المجتمعي، والأسا³ 

العمل مع المجتمعات، والشريعة  المعرفي والمهاري والقيمي للخدمة الاجتماعية وطريقتها في  
الكتاب والسنة للوصول إلى نسق كلي مترابطالإ المقترح   :وهو  ألا  ،سلامية من  التصور 

 للبرنامج المهني لممارسة الخدمة الاجتماعية في تعʜيʜ ثقافة التسامح.
 

W -RYI² الËIîL OاÒراTF9 

الاطلا¹ على أدبيات الدراسة والدراسات السابقة التي تناولت ثقافة التسامح، والأمن   �
 المجتمعي. 

التسا � ثقافة  تناولت  التي  السابقة  للدراسات  النقدي  المجتمعي التحليل  والأمن  مح، 
 واستخلاµ استنتاجات لƚجابة عن تسا¤لات البحث الراهن وتحقيق أهدافه. 

بناء برنامج للممارسة العامة في الخدمة الاجتماعية لتعʜيʜ ثقافة التسامح في صورته   �
 المبدئية.

عر¶ البرنامج المقترح في صورته المبدئية على مجموعة من الخبراء المتخصصين  �
 ولهم اهتمامات علمية بقيمة التسامح والأمن المجتمعي.  ،الاجتماعيةفي الخدمة 

ومن    ،لملاحظات و¢راء المحكمين  اعلى البرنامج المهني المقترح وفق  إجراء التعديلات   �
والذي سيتم عرضه في ثامنا لƚجابة عن    ،ثم صياغة البرنامج في صورته النهائية

 التسا¤ل الرابع من هذا البحث.
 

äÁمAPA, ß@È RYI¸@ ةî`ÆLÙ×AlL Â¤ ةHAT: 
استنتاجات من خلال    ى ل إلوالتوص    ، جابة عن تسا¤لات البحث وتحقيق أهدافهسيتم الإ

 وهي�  ،النظرية المباحثومناقشة عدد من  ،التحليل الاستقرائي للدراسات السابقة
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»ÈÛ@ RYI�@, [مAlM¸@ ةËÄAم Ð¹¤ ÒÉx¸@ ÒAق¸F: 
والكتب   الرسالات  في جميع  التسامح  إلى  الدعوة  والمسيحية جاءت  اليهودية  السماوية 

 سلام. والإ
 

وجعلها    ،المسلمين بالإيمان بالكتب والرسل والرسالات السابقةسلام أمر ومن سماحة الإ
Ë وَمَا أُنËʜلَ إËلَيÍنَا وَمَا أُنËʜلَ    ،يمانمن أركان الإ  اركن ČǙاËا بČففي القر¢ن الكريم قال تعالى:" قُولُوا ¢مَن

بَاطË وَمَا أُ  Íَس Íقُوبَ وَالأ Íحَاقَ وَيَع ÍسËȂَيلَ و Ëمَاع ÍسËȂَيمَ و ËʂرَاÍبËإ ÚلَىËن إËونَ مčيËبČيَ النËوَمَا أُوت Úيسَى Ëوَع Úيَ مُوسَىËوت
لËمُونَ" Íنُ لَهُ مُس Íوَنَح ÍهُمÍن Ë م Èنَ أَحَدÍقُ بَيË لَا نُفَر Íم ËهË بČ1(ر(  �و¾É  ¢{، وفي موضع ¢خر قال تعالى ÉŪċʙال ÈʥÈم

 Èو ÊċǗاÊǺ ÈʥÈم¡ ĎȆ Éؕ ÈÀوÉ́ Êم ÌʓÉمÌالÈو ÊƊÊËȁ ċ° ʥÊم ÊƊ ÌيÈلÊ¤ È¾ ÊنزÉ¢ اÈمÊǺ ʥÊËم Ċد ÈšÈ¢ ÈʥÌيÈŕ É¼ ÊËʙÈŽÉن Èƙ ÊƊÊƄ ÉŪÉ° Èو ÊƊÊॺÉʯ Éؕ Èو ÊƊÊʯÈؒ Êő ÈƚÈم
 Éʙي Êʁ ÈمÌال ÈʣÌيÈلÊȀÈا و È́ ċȁ È° ÈʣÈانÈʙ ÌŽÉŹ ا È́ ÌŶÈʟÈ¢Èا و È́ ÌŶ Êم ÈŪ واÉالÈſ Èو ÊƊÊƄ ÉŪ Č°{ )2(. 

 

وفي مواضع أخرى نهى ǲ تعالى عن مجادلة أهل الكتاب إلا بالحسنى واللين كما ورد 
  �ċ́ا {في قوله تعالى Èوا ¡مÉولÉſ Èو Ìʤ Éƌ Ì́ Êوا مÉمÈƄÈʡ Èʥƒ Êʘċال ċƙÊ¤ Éʥ Èɹ ÌšÈ¢ ÈيÊƋ يÊʯċالÊǺ ċƙÊ¤ Ê§اÈʯÊؒ Ìال ÈȆÌƋÈ¢ واÉل Êاد Èɦ Éř ÈƙÈو

 ÈÀوÉمÊƄ Ìɹ Éم ÉƊÈل Éʥ ÌحÈن Èو Æد ÊšاÈو ÌʤÉؒ Éƌ ÙÈلÊȀÈا و È́ Éƌ ÙÈلÊȀÈو ÌʤÉؒ ÌيÈلÊ¤ È¾ ÊنزÉ¢Èا و È́ ÌيÈلÊ¤ È¾ ÊنزÉ¢ ȏÊʘċالÊǺ.{)3(   
 

ÊǺ ʤالÊʯċي ÊƋيÈ ى `وفي قوله تعال ÉƌÌل Êاد ÈŞ Èو Êة È́ Èɹ ÈحÌال ÊةÈʢ ÊŵÌوÈمÌالÈو ÊةÈم Ìك ÊحÌالÊǺ ÈʣÊËȁ È° ÊȆيÊʮ ÈŪ ÙƏÈلÊ¤ Ȩ́ Ìاد
 Èʥƒ ÊدÈʯ ÌƌÉمÌالÊǺ ÉʤÈƄ ÌŵÈ¢ ÈوÉƋÈو ÊƊÊƄيÊʮ ÈŪ ʥÈŵ ċȆ Èض ʥÈمÊǺ ÉʤÈƄ ÌŵÈ¢ ÈوÉƋ Èʣċȁ È° ċÀÊ¤ Éʥ Èɹ ÌšÈ¢{)4(من احتا¬ منهم   ؛ �أي

 وبرفق ولين وحسن خطاب.إلى مناʣرة وجدال، فليكن بالوجه الحسن 
 

لÈوÌ  {حيث جاء في قوله تعالى�    ،والاختلاف سنة كونية أوجدها ǲ عʜ وجل لنتعارف Èو
 ÈʥيÊŽÊƄÈʯ Ìr Éم ÈÀوÉالÈزÈƒ ÈƙÈو Å̈ Èد ÊšاÈو ÅةċمÉ¢ È²اċ́ال ÈȆÈŶ Èɦ Èل ÈʣČȁ È° È ا ÈŬ{ )5(،   ¶ولو شاء ربنا لجعل كل أهل الأر

مÊيÅŶا  {  ى جميعا مؤمنين، وتبين ذلك في قوله تعال ÈŞ Ìʤ ÉƌČƄ Éؕ  Êµ Ì°È Ìƕي اÊف ʥÈم ÈʥÈم ÈƓ ÈʣČȁ È° È ا ÈŬ ÌوÈل Èو
 

1-  � ).136سورة �البقرة
2-  � ).285سورة �البقرة
3-  � ).46سورة �العنكبوت
4-  � .)125سورة �النحل
5-  � .) 118سورة �هود
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 ÈʥيẾ Êم ÌʓÉم ÉؒونÉوا  Èǻ  ÙƏċʯ Èš  È²اċ́ال  ÉƉÊʙ Ìؒ Éř  ÈʕنÈŋÈفÈ¢{)1(،    تحث التي  الكريمة  القر¢نية  الآيات  من  نا وغيرها 
 خر وقبوله رغم الاختلاف.كمسلمين على احترام الآ

 
ومنح   ،سلامي التيسير على النا³ في أمور الɻباداتالدين الإومن مظاهر التسامح في  

عنهم الحر¬  لرفع   ʟالرخ،    �تعالى قوله  في  ذلك  Éʤ  {وتجلى  ÉكÊǺ  ÉدȂÊʙÉƒ  ÈƙÈو  Èʙ Ìɹ ÉيÌال  Éʤ ÉكÊǺ  É ċɱ  ÉدȂÊʙÉƒ
 Èʙ Ìɹ ÉŶÌ2( }ال(.  

 
ل ودل    ،والمغفرةسلامي بالتسامح والعفو  تعاملات الحياتية أمرنا الدين الإوعلى مستوى ال

  �يÆʤ {على ذلك قول ǲ تعالى Êšċ° Æ°وÉŽÈŹ É ċɱ Èऌ ÌʤÉؒ Èل É ċɱ ÈʙÊŽÌźÈǻ ÀÈ¢ ÈÀوČʮ ÊحÉř ÈƙÈ¢ وا ÉحÈŽ Ìʁ ÈيÌل Èوا وÉŽÌŶÈيÌل È3( "و(،  
� �اÊƄÊƋيÈʥ وقوله تعالى Èɦ Ìال ÊʥÈŵ ÌµÊʙÌŵÈ¢Èو Ê» ÌʙÉŶÌالÊǺ ÌʙÉمÌ¢Èو Èو ÌŽÈŶÌال Êʘ ÉŤ{ )4(. 

 
 �يÈȌÌ وÈالÈŶÌافÊيÊʥÈŵ Èʥ الċ́اÊ²  {وقوله تعالى ÈɻÌال ÈʥيÊم ÊʡاÈؒ ÌالÈو Ê اċʙ ċ̫ ċʙا Ê وÈال ċɹ ÉƀÊŽʹÉƒ ÈʥƒوÈÀ فÊي ال Êʘċال
 ÈʥيẾ Êɹ ÌحÉمÌال Čʔ ÊحÉǻ É ċɱ Èऌ{)5(،  .³وهذه الآيات جامعة لحسن الخلق والمعاملة الطيبة السمحة مع النا 

 
لما    ،الحاجة لقيم التسامح ونشرها  لدولة ككل في أمس  الفرد والمجتمع وا  ويمكن القول بأن  

القومية  المجتمعات  ويُمكن  ومجتمعات،  وجماعات  كأفراد  اليومية  حياتنا  في  كبير  من أثر  له 
 والعالمية من تحقيق الديموقراطية والسلام والأمن المجمعي. 

 
ف، وتشجيع الحوار  والتسامح هو مبدأ وʀيمة أخلاʀية للتعامل مع التنو¹ والتباين والاختلا

يجابي بين الأفراد والمجتمعات والشعوب مع  قافات، ودعوة للتعايʞ السلمي والإوالتفاعل بين الث
 احترام المواثيق والعهود والمعاهدات. 

 
1-  � .)99سورة �يونس
2-  � .)185سورة �البقرة
3-  � .) 22سورة �النور
4-  � .) 199سورة �الأعراف
5-  � .)134سورة �¢ل عمران
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ثقافة التسامح أرضية أساسية لبناء المجتمع المدني وȂرساء قواعده، فالتعددية    كما تُعد  
نسان،  ختلاف في الرأي والفكر وثقافة الإوالديمقراطية، وحرية المعتقد، وقبول الآخر وقبول الا

كلها ʀيم إنسانية لا تقبل التراجع ولا    ،وتقدير المواثيق الوطنية والدولية، واحترام سيادة القانون 
  .)1( التفريط ولا المساومة، فالتسامح عامل فاعل في بناء المجتمع المدني وتعʜيʜه واستقراره 

 
 :)Ƌ)2ي �ولʴʯƄامŠ ¢نوا¸

  يجابي، ويُعد  هما� التسامح السلبي والتسامح الإن  يمن حيث طبيعته� ينقسم إلى نوع  �
شكلي   السلبي  ومظهري  التسامح  و اا  بل  ،  حقيقية  عقيدة  عن  ينشأ  ʣروف    هتمليلا 

ى أضرار كبيرة، بينما التسامح  ي إلعدم وجوده سيؤد    اجتماعية واقتصادية معينة لأن  
ل به  ولا يشعر صاحبه بأنه يتفض    ،ينشأ عن عقيدة حقيقيةو   ايجابي يبدو موضوعي  الإ

 وȂنما هو حق للجميع. ،على أحد
 من حيث استمراريته� نوعان هما� التسامح المؤقت والتسامح الدائم. �
من حيث موضوعه� نوعان هما� التسامح الجʜئي، والتسامح الكلي، فالأول يقتصر  �

ا،  ، أو فكري  اموضو¹� ديني    على موضو¹ دون غيره؛ بينما الثاني لا يستثني منه أي  
 . اا، أو سياسي  ا، أو اجتماعي  أو ثقاɾي  

 
ية التسامح  � يمكن استنتا¬ ما ما ماʂ تسا¤ل البحث الأول الموسوم ب« �  ولƚجابة عن

 ي� أتي
 أن نشر ثقافة التسامح أصبحت ضرورة مجتمɻية لا خيار فيها ولا تجاهل. �1
والقبول لها دون إذعان والتعايʞ    ،أن مفهوم التسامح يعني الاحترام لحقوق الآخر �2

دل والسلام محل ثقافة التعصب  قافة العالسلمي والتقدير والتنو¹ والاختلاف، وȂحلال ث
 

الجامعي� تصور تربوي مقترح وفق  �. تدعيم ثقافة التسامح لدى الشباب  م 2015(   حسين  الحسين حامد محمد  -1
428 -387� 42المنظور الإسلامي، المجلة التربوية بجامعة سوها¬، ¬ . 

). التسامح وتقبل اختلاف الآخرين� ر¤ية نحو تجديد الخطاب التربوي، في  م2017(   حسيب   حسيب محمد   -2
الآخر  وقبول  التسامح   �الاجتماعية للدراسات  التربوية  للجمɻية  الدولي  للدراسات  المؤتمر  التربوية  الجمɻية   �

1269 -1249� 2الاجتماعية، مج . 
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رساء قواعد  Ȃو   ،ا يساهم في تأسيس علاقات اجتماعية ناجحةمم    ،رهاب والحروبوالإ
 الأمن المجتمعي. 

جميع  �3 بها  أوصت  التي  الأساسية  القيم  من  بها  والتعامل  ونشرها  التسامح  ʀيم  أن 
 الأديان السماوية. 

التنشʯة الاجتماعية في    :منها  ،تعددةأن نشر ثقافة التسامح يتم من خلال وسائل م �4
والمؤسسا التعليمية،  المناهج  الإالأسرة،  ووسائل  والمسجد،  التعليمية،  علام،  ت 

الإ والمهنوالصحافة  والأصدقاء،  الاجتماعية...    :ومنها  ،لكترونية،  الخدمة  مهنة 
 وغيرها من الوسائل. 

خرين،  بالسعادة، والميل نحو مساعدة الآ هناك علاقة طردية بين التسامح والتنبؤ أن   �5
 بدا¹.والإ

 

ÌÀAQ¸@ RYI�@, hsA¥�@ ¦½M�@ � [مAlM¸@ ة½ËقH Ì¹YM¸@ ®¥w hÄA¡م: 
رهابية في غالبية دول  من التعصب والعنف والتفجيرات الإ  مع الأحدا» الراهنة  ابات جلي  

أهمية نشر ثقافة التسامح والتنشʯة عليها باعتبارها ضرورية ضرورة الوجود  العالم العربي والغربي  
والسلام   التسامح  فبدون  والإذاته،  العنف  وينتشر  الصراعات  يهد  تكثُر  الذي  الوجود  رهاب  د 

 نسانية.تقراره ونمو تطور الحضارات الإنساني والكيان المجتمعي واسالإ
 

ا يؤدي مم    ،ضعاف المؤسسات المكونة للمجتمعإ ي إلى  فالعنف والصرا¹ المجتمعي يؤد  
لها   عوامل   �المجتمعي للعنف  المؤدية  العوامل  ومن  المجتمعي،  والأمن  الاستقرار  ɼياب  إلى 

المدرسة، عوامل لها علاقة بالوعي والمعرفة والواز¹ الديني، عوامل  علاقة بتربية الفرد في الأسرة و 
ة، عوامل لها علاقة بتطبيق التشريعات، وعوامل لها علاقة  لها علاقة بɽياب العدالة الاجتماعي

ولا تقتصر مسؤولية مواجهة العنف    .)1(بالوعي المجتمعي والقيم المجتمɻية وغيرها من العوامل
المجتمعي على جهة معينة دون غيرها، بل هي مسؤولية عامة يتحملها المجتمع بكل مكوناته 

 ، فكلنا مسؤول.  في موقعه من أفراد وأسر ومؤسسات كل  
 

،  51�. العنف المجتمعي� الأشكال والأسباب والحلول. أقلام جديدة� الجامعة الأردنية، ¹م2014�   راشد  أحمد  -1
67- 77 . 
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يُهد   الذي  المدرسي  العنف  المجتمع:  في  العنف  مظاهر  والأمن ومن  الاستقرار  د 
النʜاعات   ،المجتمعي لحل  المدرسية  الوساطة  استراتيجية   �استراتيجيات علاجه أهم  والذي من 

ختلاف كقيم الحوار وقبول الا  ، يجابية في المناهج الدراسيةʜيʜ القيم الإوالخلافات، واستراتيجية تع
  .)1( والتنو¹ والتسامح ومحاربة العنف والتعصب وغيرها من الاستراتيجيات

 

أيض   مظاهره  الإعلام  اومن  في  المعرو¶  والعنف  الكراʂية  أهم    ،خطاب  ومن 
للتعامل معه هو الاختلاف، تجنب  :الاستراتيجيات  ثقافة   ʜيʜالحوار وتع لغة  الخطاب    اعتماد 

، الابتعاد عن التحريض ونبذ الكراʂية، بث القيم الاجتماعية الانفعالي واعتماد خطاب متصالح
 .)2( المعʜزة للانتماء المشترك وتعʜيʜ السلم الأهلي والمجتمعي

 

 التحلي بقيمة التسامح �  ولƚجابة عن تسا¤ل البحث الثاني الموسوم ب« �ما مظاهر ضعف 
 ي�  أتيمكن استنتا¬ ما ي

ي  أتت وصرعات وعنف يمكن استنتا¬ ما يفي ضوء ما يسود عالم اليوم من نʜاعا -1
لى ضعف ممارسة ʀيم التسامح على المستوى الفردي والأسري والمجتمعي،  إلƚشارة  

 � ومن مظاهر ذلك
ا يؤدي  مم    ،يɻيʞ فيها الفردضعف التوافق مع الذات ومع البيʯة الاجتماعية التي   �

 رهاب.لانسحاب والعʜلة أو العنف والإإلى ا
حواد» القتل التي يذهب ضحيتها المʯات والآلاف من الأرواح نتيجة للتعصب   �

 السياسي أو الديني أو الفكري أو التعصب الفʯوي والقبلي. 
المختلف العنف على المستوى الفردي والأسري والجماعي والمجتمعي   � ة  بأشكاله 

 الاستقرار المجتمعي. ن و سلبية على الأم والذي له ¢ثار
ثار النفسية والاجتماعية التي تؤثر على الطرفين الضحية  التنمر الذي له من الآ �

 والجاني. 
 

لمشرو¹ مدرسة بلا عنف. مجلة دراسات وأبحا»� جامعة الجلفة،    �. مقاربة منظومية م2018( السلام    عبد خالد    -1
¹33 ،643- 659. 

نبار  لام وسبل مواجهته. مجلة جامعة الأع�. أشكال العنف في وسائل الإم2018(   الهيتي  حافȎ ياسين حميد  -2
 . 300 -281، 4كلية التربية للعلوم الإنسانية، ¹ -نبار � جامعة الأللعلوم الإنسانية
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زيادة المشكلات الأسرية الناتجة عن ضعف ممارسة التسامح والتعصب وعدم   �
 القدرة على قبول الآخر. 

 لتعاون والمشاركة. سيادة ʀيم الفردية وضعف عمليات ا �
فرد بين الأ  اا ضروري  ر  ا وأما أساسي  التسامح والتحلي بها أصبح مطلب    أن نشر ثقافة -2

 .والمؤسسات والمجتمعات
 

R¸AQ¸@ RYI�@, Ì¥½M�@ ÂمÛ@ ²ËقYM¸ ةË¸E´ [مAlM¸@ ة¬AقP hpÀ gÈc: 
من   خالية  الآخر  مع  ناجحة  سليمة  علاقة  في  الفرد  يكون  والتهديد عندما  الاستغلال 

ويدفعه ذلك إلى    ،والتحقير والخوف والعنف، فŐنه يكون في حالة من السلام الذاتي والمجتمعي
وره التعايʞ السلمي وȂلى الدخول في مʜيد من العلاقات الأخرى داخل الشبكة الاجتماعية لشع

عن   ات تسامحية بعيد  إلى تأسيس علاقا  نسانومن هنا يلجأ الإ  ،خربالأمن والثقة والقبول من الآ
هذا جوهر تأسيس رأ³ مال اجتماعي يقوم على    ويُعد    ،العنف والعدوانية والتعصب والاستغلال

ومن ثم زيادة قدرة الفرد على    ،الالتʜام والمعايير، والاحترام والاعتماد المتبادل والثقة في العلاقات
 ر والتنمية المستدامة. نجاز وتحقيق الاستقراوالإ  ،المشاركة الاجتماعية والسياسية

 

والتي تسمح   ،ويجد نقاط الالتقاء المشتركة بينهم  ،فالإنسان يحترم الآخر ليحظى باحترامه
بالاعتراف المتبادل مع حفاظ كل منهم على استقلاليته وكينونته دون انصهار من أجل بناء 

المشترك ويق   ʞالتسامح والتعاي يقوم على مبدأ  إنساني متماسك مستقر  بل الاختلاف، مجتمع 
 ويدعم ʀيم المواطنة. 

 

ي من عد وجود التسامح ضرورة لازمة للمجتمعات التي تعانومن الجدير بالذكر أنه لا يُ 
وجوده ضرورة لازمة لكل المجتمعات حتى في أوقات السلم،    ن  إ نʜاعات أو صراعات فحسب، بل  

فالمجتمع الذي يخلو من التسامح، يɻيʞ في حالة دائمة من العنف والصرا¹ والحروب الأهلية  
 .)1(والخارجية، بما يؤثر على استقرار المجتمع واستمرار حضارته

 
). التسامح: المصطلح، المبدأ في الإسلام والديانات الأخرى، مجلة جيل العلوم  م2018( خيلية  دالي    وريدة   -1

 . 109 -89: 44الإنسانية والاجتماعية، ¹
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و لازمة طبيɻية لمفهوم  فالسلام ه  ،بمفهوم السلام  اتبط مفهوم التسامح ارتباطا عميق  ير 
الأمن  ،التسامح ووجود  الحروب  ɼياب  هو  السلام  كان  التسامح    فŐن    ،فŐن  وجود  يعني  هذا 

وهذا يعني في نهاية المطاف أن التسامح والسلام هما مفهوم   ،كضرورة حيوية لمفهوم السلام
ممارسة للعنف   واحد بوجهين متشابهين إلى حد كبير، والتسامح هو التصور الذي يتنافى مع أي  

 .)1( والسر والتسلط والعدوان
 

تعʜيʜ ثقافة التسامح يساهم في تكوين علاقات إيجابية مع الآخر، وتقليل   ومن ثم فŐن  
ا يساهم في تحقيق الاستقرار والأمن المجتمعي  فرµ الاختلاف والتعصب والعدوان والعنف؛ مم  

 وتعʜز ʀيم الانتماء والمواطنة. 
 

ي ॺ  ƏƄŵة Ŷř ƏƄŵزȂز ƀśافة الʴʯامŠ في řحƀيȖ اƕمʥ المʯʱمʱǻ¤Ŷاŕية مËřʙʯ   وƋʹا½ ¢śا°
ǻ يماɼ اƌد¨ نوضحŵ ©اȂوʯʴم řŋ:ي 

فالفرد المتسامح يصل إلى حالة من التوافق الذاتي والتوافق مع البيʯة    ƏƄŵ مʯʴوȎ الʙŽد:
ا يصنع حالة  ا عن أمرا¶ العصر الصحية والنفسية والاجتماعية؛ مم  الاجتماعية والمادية بعيد  

 جتمعي.من التماسك داخل كيان المجتمع الواحد ويحقق الأمن الم
 

والʱماŵا©:  ʙŪƕا  Ȏوʯʴم  ƏƄŵ    الجماعات  تقل بين  والصراعات  والتفكك   ،الخلافات 
 ا يُعʜز حالة الاستقرار والتماسك.مم   ،الأسري وسائر المشكلات الأسرية

 
Ŵمʯʱالم  Ȏوʯʴم  ƏƄŵ:  ت إيجابي  يؤثر  التسامح  ثقافة  ونشر   ʜيʜالنواحي    اع على 

 الاجتماعية، والاقتصادية، والثقاɾية والقيمية، والسياسية؛ ومن ثم يتحقق الأمن المجتمعي.  
 

ا يساهم في  مح شكلا وموضوع  نسان بثقافة التساضح أن تحلي الإمن ذلك يت    اوانطلاق  
مستوى    وفي علاقاته وتفاعلاته مع الآخر على  ،نسان مع ذاته ومع بيʯته الاجتماعيةتوافق الإ

 
). التربية على التسامح في مواجهة التطرف، شؤون عربية بجامعة الدول العربية،  م2005(   وطفة  علي أسعد  -1

 ¹124 :72- 93. 
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  ، في تماسك المجتمع ووحدة نسيجه  ا يساهممم    ،الأسرة والجماعات والمجتمع الذي ينتمي إليه
وينأى به عن التعصب    ،حدا» حالة من الاستقرار التي تدعم عمليات التنمية وتقدم المجتمعȂو 

 ومن ثم يتحقق الأمن المجتمعي. ،رهابوالعنف والإ
 

حقيق ولƚجابة عن التسا¤ل الثالث للبحث الموسوم ب« �ما دور نشر ثقافة التسامح في ت
 ي�  أت نستنتج ما ي  �الأمن المجتمعي

يجابية  إن دافɻية الفرد على بناء علاقات  أن نشر ثقافة التسامح وممارستها يʜيد م -1
فعيته وروابط اجتماعية في الشبكة الاجتماعية التي يɻيʞ فيها، كما يʜيد من دا 

 خرين لبناء المستقبل والحضارة. لحوار والاندما¬ والمشاركة مع الآعلى ا 
ل العلاقات والروابط الاجتماعية المبنية على التسامح نوعية وكمية التفاعلات تُشك   -2

ا يؤدي إلى التماسك الاجتماعي في إطار من القيم  مجتمع، مم    الاجتماعية لأي  
والثقة في    ،ق المساواة والعدالة والمعاملة بالحسنىوتحقي  ، والمعايير الملʜمة للأفراد

 إطار من التعاون والتبادل الذي يؤدي إلى تحقيق الأمن المجتمعي.
للأفراد والجماعات والمؤسسات   اا أساسي  ر ثقافة التسامح وممارستها مطلب  نش  تُعد   -3

و  السلام  لتحقيق  والدولية  المحلية  الحضارة والمجتمعات  وبناء  المجتمعي  الأمن 
لأن  الإ ت  نسانية،  على  تعمل  والإممارستها  للعمل  دافع  إيجابي  منا®   ،نجازهيʯة 

 وترسي قواعد الأمن المجتمعي في المجتمعات. 
دور  تلعب   -4 وممارستها  التسامح  ثقافة  المجتمعي   اهري  جو   انشر  الأمن  تحقيق  في 

 بأنواعه المختلفة للأفراد من خلال التعايʞ السلمي بينهم. 
 ل خطورة عالية على الوحدة الوطنية والأمن المجتمعي. أن ɼياب التسامح يُشك   -5
ومنها ʀيم    ،أن التنشʯة الاجتماعية للأفراد والتربية على القيم الأخلاʀية والفضائل -6

 يق الأمن الأخلاقي والمجتمعي. التسامح يساهم في تحق
خرين والتعاون معهم والعمل يʜيد من ميل الأفراد لمساعدة الآ  أن نشر ثقافة التسامح -7

 وهذا بدوره يُساهم في تحقيق الأمن المجتمعي.   ،التطوعي
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¦H@h¸@ RYI�@,  ²ËقYM¸ ةË¸E´ [مAlM¸@ ة¬AقP jÊj¥L � ةË¤A½MTÙ@ دمة�@ OAمAÅkF
 ÂمÛ@Ì¥½M�@: 

يتطل    إن   الصحي  والترابط، المجتمع  والمشاركة  كالتضامن  المشتركة  القيم  بعض  ب 
يُشج   في  فالتضامن  والتعاون  المتبادل  الدعم  خلال  من  الوفاء  ويلهم  الولاءات  ويبني  الود،  ع 

المجتمع  حياة  وأنشطة  طموحات  في  المساهمة  من  المواطنين  تُمكن  والمشاركة  العلاقات 
الترابط بين أفراد المجتمع يؤدي إلى تشجيعهم على فهم أنفسهم وبيʯتهم الاجتماعية الجماعية، و 

ɻيمة تؤثر وترتبط بالآوينمي قاعدة المعارف المجتمʀ خرين، وأن الضعف فيها يؤدي ية، وأن كل
والتي يجب أن تكون   ،فالمجتمع الصحي يحتا¬ إلى قائمة أخلاʀيات قوية  ، إلى ضعف في الكل

 .)1(أ من تخطيط وتطوير جميع الأنشطة والخدمات المجتمɻيةلا يتجʜ  اجʜء  
 

وللخدمة الاجتماعية دور في نشر ثقافة التسامح وتحقيق الأمن المجتمعي على المستوى 
 الفردي والأسري والمنظمي والمجتمعي. 

 

فعلى مستوى العمل مع الأفراد والأسر والجماعات يتم ذلك من خلال ممارسة الخدمة  
نسانية الإالاجتماعية لاستراتيجية التمكين الاجتماعي لمساعدتهم على تكوين شبكة من العلاقات  

واستثمارها في تحقيق منافع لهم   ، تقوم على التسامح والاحترام والتعاون والاعتماد المتبادل والثقة
 ا يساهم في تحقيق الأمن المجتمعي. مم   ،وللمجتمع
 

في   أو خلل  المرتبطة بضعف  الفردية والأسرية  المشكلات  المهنة في حل  كما تساهم 
القائمة على   العلاقات الفردية والأسرية  العلاقات الاجتماعية مع الآخرين، وكذلك دعم شبكة 

والعد في  التسامح  يساهم  بما  السلمي   ʞوالتعاي ح إل  الأسري يجاد  والأمن  الاستقرار  من  الة 
 والمجتمعي.

 

وعلى مستوى العمل مع الجماعات تتعامل الخدمة الاجتماعية مع الجماعات من أجل  
مساعدتها على تحقيق أهدافها، وعملية تحقيق الأهداف وتنفيذ البرامج لا يتحقق إلا من خلال  

 
1- Day, P. & Schuler, D. (2004). Community Practice in the Network Society; Local 

action/global interaction, London, Routledge, Taylor & Francis Group : p 12. 
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لتي تقوم على التسامح، والتعايʞ وجود شبكة من العلاقات الاجتماعية الناجحة بين أعضائها وا
 ا يحقق الاستقرار والأمن في حياة الجماعة. مم   ،السلمي والتعاون ونبذ التعصب والصرا¹

 
وعلى مستوى العمل مع الوحدات الكبرى يساهم الأخصائي في نشر ثقافة التسامح لتحقيق  

ا� المهارة في إقامة ومنه  ،process skillsوذلك بتطبيقه لمهارات العملية    ،الأمن المجتمعي
وتدعيم العلاقة مع سكان المجتمع المحلي، المهارة في تنمية إدراك المجتمع المحلي بمشكلاته، 
الشعبية،  القيادات  اكتشاف وتدريب  في  المهارة  للمشاركة،  المجتمع  استثارة سكان  في  المهارة 

 .)1� المهارة في تنظيم سكان المجتمع 
 

 Mass communicationوكذلك من خلال الاتصال الجماهيري والإعلام الاجتماعي  
and social media    يُعد والإعلام    حيث  الجماهيري  للاتصال  الاجتماعي  المنظم  استخدام 

ث خاصة بين المراهقين والشباب حيوب  ،مة في نشر ثقافة التسامحهمالاجتماعي من الآليات ال
، والأكثر مشاركة وتفاعلا  نترنتا لوسائل التواصل الاجتماعي والإخدام  يمثلون الفʯات الأكثر است

استخدام المنظم الاجتماعي لهذه الآلية يساعد بشكل كبير    علام الاجتماعي، وبالتالي فŐن  في الإ
 ومن ثم تحقيق الأمن المجتمعي.  ،في نشر ثقافة التسامح

 
 Communityالحوار المجتمعي  كما يمكنه نشر ثقافة التسامح من خلال إقامة جلسات  

dialogue  الإلدع الاجتماعية  العلاقات  وتوطيد  المحليم  المجتمع  سكان  بين  والتي    ،يجابية 
مما يساهم في زيادة ترابطهم   ،يسودها القبول والتعاون والاعتراف بحقوق الآخر والاحترام والثقة

 ومن ثم يتحقق الأمن المجتمعي. ،وتماسكهم وانتمائهم لمجتمعهم
 

ومن المؤسسات المجتمɻية التي يعمل معها ومن خلالها الأخصائي الاجتماعي على  
نشر ثقافة التسامح كŋلية لتحقيق الأمن المجتمعي هي� الأسرة كمؤسسة اجتماعية، المؤسسة  

نقابات   –أحʜاب سياسية    –التعليمية، المؤسسة الدينية، منظمات المجتمع المدني �جمɻيات أهلية  

 
 .137�. الطريقة المهنية لتنظيم المجتمع، القاهرة� دار الفكر العربي. µ م1998�  نوح  محمد عبد الحي  -1
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علام التقليدي والحديث في  صلحة�، ومؤسسات رعاية الشباب، الإجماعات الم  –  عمالية ومهنية
 نشر ثقافة التسامح.

 
كيʅ يمكن للخدمة الاجتماعية أن تساهم تسا¤ل الرابع للبحث الموسوم ب« � ولƚجابة عن ال

 في تعʜيʜ ثقافة التسامح كŋلية لتحقيق الأمن المجتمعي � 
 

في ضوء التحليل النقدي لأدبيات الدراسة والدراسات السابقة وملاحظات السادة المحكمين 
ʙŕنامŝ لƄمما°Ūة الŶامة في الʳدمة اʯŞƙماعية لŶʯزȂز  على التصور المقترح يمكن صياغة  

 ي:řŋؕما ƀśǻافة الʴʯامŉؕ Šلية لʯحƀيȖ اƕمʥ المʯʱمŶي 
 

¢- ŝنامʙʮا الƌيƄŵ ¿وƀǻ يʯة الŽʴƄŽال: 
� يعتمد بناء البرنامج المقترح وممارسته على عدد من المسلمات أهمها

ʀيم التسامح   :ومنها  ،يمان بالقيم الإنسانيةك جميع الحضارات والثقافات في الإاشترا -1
  ا ا واجتماعي  ا إنساني  غيرها من القيم باعتبارها موروث  والسلام والعدل والرحمة والإخاء و 

 نساني.وتشكل السلوك الإ ،ق عليهاي الاتفاومبادئ كونية ينبغ
التسامح والإ -2 خاء والعدل والمساواة والثقة ونشرها هي أسا³  أن التنشʯة على ʀيم 

 الحوار بين الأديان والثقافات والشعوب و¢لية لتحقيق الاستقرار والأمن المجتمعي. 
بح  سلام أصمنظور الإخاء والسلام والعدل والمساواة من  أن إعلاء ʀيم التسامح والإ -3

م لدى الغرب، وذلك بعد سلاى لتكوين صورة ذهنية صحيحة عن الإضرورة قصو 
رهاب والعنف التي صدرت من فʯات ضالة متعصبة تتبنى العنف وعدم  أحدا» الإ

 سلام.اف بالآخر، والتي نفذتها باسم الإالاعتر 
أدان -4 الاتصالات  العولمة وثورة  التقارب  ى تشار  الأفراد    ،إلى  بين  الاحتكاك  وكثرة 

والدين والعرق والحضارة الثقافة  في  المختلفة  يتطلب مم    ،والجماعات والشعوب  ا 
بالآ والاعتراف  والمساواة  العدل  وʀيم  التسامح  ثقافة  استقرار  نشر  ليتحقق  خر 

 نسانية والأمن المجتمعي والسلام العالمي. المجتمعات الإ 
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المهن   -5 من  الاجتماعية  الخدمة  في  المجتمع  تنظيم  طريقة  جميع أن  في  العاملة 
مجالات الرعاية الاجتماعية وتتعامل مع القضايا والمشكلات المجتمɻية لتحقيق 

 الاستقرار المجتمعي والتنمية المستدامة معتمدة في ذلك على الأسلوب العلمي.
 

§- ŝنامʙʮا الƌيƄŵ ¿وƀǻ يʯال ʛŪƕا: 
النظر  � النقدي لƚطار  التحليل  إليها من  ي والدراسات الاستنتاجات التي تم التوصل 

 السابقة المرتبطة بثقافة التسامح، وتحقيق الأمن المجتمعي. 
 ملاحظات عينة الدراسة من الخبراء على الصورة المبدئية للتصور المقترح. �

 

«- ŝنامʙʮدا« الƋ¢ : 
التسامح  العامة في الخدمة الاجتماعية لتعʜيʜ ثقافة  المقترح للممارسة  البرنامج  يهدف 

 الأمن المجتمعي.وممارستها لتحقيق 
 

 :المʴŪʓا© اʯŞƙماعية الʯي ŶǻمȆ مƚŤ ʥلƌا اʶŤƕاőي اʯŞƙماŵي لʹƀś ʙʵافة الʴʯامŠ  -د
من المؤسسات التي يعمل من خلالها الأخصائي الاجتماعي مع فريق عمل لتعʜيʜ ثقافة  

�الأهلية    التسامح والجمɻيات  المدني  المجتمع  التعليمية    - منظمات  المؤسسة    - المؤسسة 
منظمات حقوق    -التنمية المحليةمنظمات    -مراكʜ رعاية الشباب  - المؤسسة الصناعية  - الصحية

 نسان.الإ
 

مʯʴوȂا© المما°Ūة الʯي ŶʯřامȆ مƌŶا مƌʹة الʳدمة اʯŞƙماعية لŶʯزȂز نƀś ʙʵافة الʴʯامƋ-   Šـ
ʯلية لŉƂيŶمʯʱالم ʥمƕا Ȗيƀح : 

 ويركʜ على الفرد من خلال مساعدته على�  :PLcroمʯʴوȎ الميكʙو 
وغيرها من    ،طفاء والتعʜيʜالنصح والتوضيح والإ  :مثل   ،استخدام الأساليب العلاجية �

 الأساليب التي تعʜز ثقافة التسامح وتقبل الآخر.
 وعلى المجتمع.توعية الفرد بأهمية التسامح والفوائد التي تعود عليه   �
 مواجهة مشكلات العنف والتعصب لدى الأفراد.  �
 خرين. ʀيمة تقدير ذاته وتسامحه مع الآمساعدة الفرد على إعلاء  �

]156[



 
 
 
 
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  م2022 يناير (120رقم ) العدد - (31رقم )المجلد  -الفكر الشرطي 

[157 ] 

 ويركʜ على الأسر الجماعات من خلال مساعدتها على�   :مʯʴوȎ الميزو
ثناء  أوالتركيʜ على ممارستها    ،إرشاد أفراد الأسرة إلى ضرورة التحلي بقيم التسامح �

 عملية التنشʯة الاجتماعية للأبناء.
دراسة وعلا¬ المشكلات الأسرية الناتجة عن عدم التسامح وسوء العلاقات والتعصب   �

 والعنف الأسري ومركʜية اتخاذ القرار.
تقديم برامج إرشادية للʜوجين لاستخدام أساليب التنشʯة الاجتماعية السوية مع الأبناء   �

رʀ ³يم التسامح ʀيم التسامح فيهم، من أجل أن يسود الاستقرار الأسري والأمن  وغ
 المجتمعي. 

تغيير اتجاهات وسلوكيات أفراد الأسرة التي تميل إلى التعصب والعنف والقسوة في   �
 التعامل مع الآخرين.

والتعاون تشكيل الجماعات التي تتعامل معها الخدمة الاجتماعية على الديموقراطية   �
 وتقبل الآخر بسماته وثقافته المختلفة.

 

 ويركʜ على المستوى المجتمعي من خلال: :PacroمʯʴوȎ الماʙƂو
استثمار موارد المجتمع المالية والمادية والبشرية والتنظيمية والتقنية في تعʜيʜ نشر   �

 ثقافة التسامح لتعʜيʜ الأمن المجتمعي. 
لات المجتمɻية المتعلقة بالتعصب والعنف  سهام في دراسة وتحليل وعلا¬ المشكالإ �

 والاضطهاد والتحيʜ والتحʜب. 
التوعية والتثقيʅ بأهمية التحلي بقيم التسامح ونشرها وفوائدها المباشرة وغير المباشرة  �

 على الفرد والأسرة والمجتمع.
تنسيق الجهود بين منظمات المجتمع المدني والمنظمات الحكومية لتبني ʀيم التسامح  �

 عاملاتها اليومية ونشرها. في ت
 

 :اʙʯŪƙاřيʱيا© والʯؒʯيكا© الʯي ʯŶǻمد Ƅŵيƌا ʙŕنامŝ الʯدȆŤ المƌʹي في نƀś ʙʵافة الʴʯامŠ  -و
اƗاʙʯŪاřي � وفوائد  ſʹا¸:ʱية  بأهمية  والمجتمعات  والأسر  والجماعات  الأفراد   لإقنا¹ 

 الديموقراطية.خر وممارسة التحلي بقيم التسامح واحترام الآ
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الƄŶʯيمي �  «ƚŶال لتاʙʯŪاřيʱية   �و  المجتمع  سكان  بين  الصداقة  ʀيمة Ȃشجيع  دراك 
 التعاون كطريقة لحل المشكلات.

الƄʴو½: �  ʙييźř غير    اʙʯŪاřيʱية  والمجتمعات  والجماعات  الأفراد  سلوك  لتغيير 
ل  وذلك من خلا  ،يجابية إوبناء علاقات اجتماعية    ، المرغوب ɾيه إلى سلوك التسامح

 المشاركة.
� :ÀاوŶʯية الʱيřاʙʯŪلتشجيع التعاون بين سكان المجتمع. ا 
� للتركيʜ على نقاط الاتفاق العام بين سكان المجتمع، ونبذ اʙʯŪاřيʱية اŽřƙا¼ الŶا¿ �

 التعصب.
ة:  � التنمية   اʙʯŪاřيʱية المʵاؕ° لإشراك سكان المجتمع في عمليات تعاونية لتحقيق 

 ونشر ثقافة التسامح.
� :ʤيƄŶʯية الʱيřاʙʯŪالتسامح   ا اكتساب ʀيم وسلوكيات  أفراد المجتمع خطوات  لتعليم 

 المستدام. 
المʙŶفي � الʮʹا   ¤ŵاد¨  واتجاهات  اʙʯŪاřيʱية  معارف  لإحلال   �أهمية إ  عن  يجابية 

فكار والسلوكيات السلبية التي تعوق نشر ثقافة  المعارف والأالتسامح وفوائده محل  
 رهاب.إلى التعصب والعنصرية والعنف والإوتدعو  ،التسامح

الʯʹمية � أو اʙʯŪاřيʱية  والمجتمعات  والجماعات  الأفراد  بين  العلاقات  لتنمية   �
وتقبل   المنظمات القائمة في المجتمع على التسامح والاحترام والاعتماد المتبادل والثقة

 الآخر المختلف لتحقيق الأمن المجتمعي. 
� µاوŽʯال للوصول  اʙʯŪاřيʱية   �المتنازعة   ىلإ الأطراف  بين  عليه  متفق  حل 

 والمتخاصمة بالتسامح لتحقيق الأمن المجتمعي. 
ومحاولة إيجاد    ،� تركʜ على قضايا الاختلاف بين سكان المجتمعاʙʯŪاřيʱية الحمƄة �

وهو نشر    ،اتفاق وʀيم مشتركة لتحقيق التغيير المنشودوȂيجاد    ،اتصال إنساني إيجابي
 ثقافة التسامح كŋلية لتحقيق الأمن المجتمعي. 
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  :¢دوا° اʶŤƕاőي اʯŞƙماŵي -±
¹ الأدوار المهنية التي يقوم بها الأخصائي الاجتماعي في نشر ثقافة التسامح لتحقيق تتنو  

 � الأمن المجتمعي، ومنها
� ʥلتحسين  الممك  �والاحترام والتعاون  الود  على  القائمة  المتبادلة  لتحقيق   العلاقات 

 فراد والجماعات والمؤسسات. الأهداف المشتركة بين الأ
� :Ȗʴʹر ثقافة التسامح يقوم بالتنسيق بين المنظمات في تقديم برامج وأنشطة لنش  الم

 .للازدواجية في تقديم البرامج وتحقيق التكامل بينها افي المجتمع منع  
� Ȋʠʳسكان  الم بين  التسامح  ثقافة  نشر  في  وتنفيذها  التخطيطية  بالخطوات  يقوم   �

 المجتمع أو المنظمة. 
�   :ȊيŪالتي و وموارده  المجتمع  خدمات  إلى  الوصول  في  المجتمع  بمساعدة  يقوم 

 مما يحقق الرضا لديهم.  ،ولا يعرفونها يحتاجون إليها
� :ȏ°داƙدارة البرامج والمشروعات والأنشطة المخططة لنشر ثقافة التسامح  اŐيقوم ب، 

جʜء   يعتبر  في    اوالذي  التسامح  ثقافة  لنشر  التخطيط  في  المهنية  المسؤولية  من 
 المجتمع. 

� :ŝامʙʮو¿ الƀوم ʤمʶيقوم بتصميم البرامج على مستوى المجتمع أو المؤسسة لنشر    م
 ثقافة التسامح. 

� :Ȋʠʳخطيط لبرامج توعوية ووقائية وعلاجية لنشر ثقافة التسامح بين  يقوم بالت  الم
 . السكان

� :ƊŞد والموŬʙيقوم الأخصائي الاجتماعي باستخدام معارفه ومهاراته وخبراته في    الم
ونشر هذا   ،خرينمارسة سلوك التسامح مع الذات والآ توجيه واستثارة المجتمع نحو م

 السلوك. 
� :ʙيʮʳبالمعلوما   ال المجتمع  ثقافة  إمداد  لنشر  والخاصة  العامة  الفوائد  تبين  التي  ت 

قه ذلك من بناء رأ³ مال اجتماعي  وما يحق    ،التسامح بين سكان المجتمع وممارستها
 وتحقيق استقرار وأمن مجتمعي.  ،إيجابي
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� يكسب سكان المجتمع مهارات اكتساب سلوك التسامح  مʤƄŶ مƌا°ا© Ȇš المʵكƄة �
 وقبول واحترام الآخر. 

� :ʤʢʹالبرامي  الم نمائية والعلاجية�  ج �الوقائية والإ قوم بالإشراف والتوجيه على تنفيذ 
المخصصة لنشر ثقافة التسامح بين سكان المجتمع وبعضهم البعض وبين مؤسساته 
لتعʜيʜ وتشكيل رأ³ مال اجتماعي يساهم في تحقيق أهداف التنمية المستدامة والأمن  

 . المجتمعي
الاستشارة للمنظمات الاجتماعية والتنموية ومنظمات المجتمع  � يقوم بتقديم  المʵʯʴا° �

الاجتماعي   المال  رأ³  وتنمية  التسامح  ثقافة  نشر  كيɿية  في  والمجتمعات  المدني 
 وتحقيق الأمن المجتمعي. 

ح  يقوم الأخصائي الاجتماعي بدوره كمعالج لمشكلة ضعف التسام  المŶالŝ المƌʹي: �
المجتمعي... والعنف  التعصب  الدقيق  لخ  إ  أو  التقدير  بعد  المجتمع  مستوى  على 

 للمشكلة والتخطيط لها ثم التدخل المهني لعلاجها. 
نسانية وروح التعاون بين سكان المجتمع، والتوفيق يقوم بخلق العلاقات الإ   المʴاŵد: �

العامة   الأهداف  على   ʜوالتركي صرا¹،  بينها  ينشأ  قد  التي  المجتمع  وحدات  بين 
 للمجتمع. 

�  ËƄالمح:Ȇ    يقوم بجمع البيانات والمعلومات عن مشكلات المجتمع أو المنظمة وتحليلها
المشاركة   وضعف  الاجتماعية  العلاقات  بمشكلة  يتعلق  ɾيما  خاصة  وتفسيرها 
التطوعية، ضعف التسامح والتعصب والعنف وتراجع رأ³ المال الاجتماعي، والتي  

 مع.تكون نتيجة لعدم ممارسة سلوك التسامح بين سكان المجت
� :ʙيʵʯʴعلى حالات عدم الرضا الناتجة    الم ʜيقوم باستثارة سكان المجتمع بالتركي

والعنف  الانتماء  وضعف  الاجتماعية  العلاقات  وضعف  التسامح  عدم  عن 
 لخ للتحلي بقيم وسلوك التسامح ونشره. إ والتعصب...

� :Ŵالمداف .ʜيقوم بحل الصراعات القائمة في المجتمع دون تحي 
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 : المƌʹية الʯي ʯŶǻمد Ƅŵيƌا اʶŤƕاőي اʯŞƙماŵي في نƀś ʙʵافة الʴʯامŠ اƕدوا© -¬
د الأدوات التي يعتمد عليها الأخصائي الاجتماعي في نشر ثقافة التسامح لتحقيق تتعد  

المجتمعي المؤتمرات،   ومنها�  ،الأمن  الندوات،  الاجتماعات،  اللجان،  والملصقات،  النشرات 
الجماعية،   الإالʜياراالمناقشة  وسائل  التسجيل،  المقابلات،  �الصحف  ت،  التقليدية  علام 

نترنت وشبكات التواصل الاجتماعي، الرسائل النصية عبر  التلفʜيون)، الإ  – ذاعةالإ  –المجلاتو 
الهواتف الذكية، جلسات الحوار المجتمعي، ور́ العمل، المحاضرات، دراسة الحالة، البحو» 

د وتهد    ،من نشر ثقافة التسامح  حد  السلوكيات والمشكلات التي ت  على  والدراسات العلمية للوقوف
 الأمن المجتمعي. 

 

ȉ-  Šامʴʯال ƀśافة   ʙʵن لŶʯزȂز   ¬ʙʯƀالم المƌʹي   ŝنامʙʮال نʱا¬  اƕمʥ     مॺƄʠʯا©   Ȗيƀحřو
 : المʯʱمŶي

� ॺƄʠʯمƗوا الʶʳʵي  ǺاŶʯŪƙداد  مƀƄŶʯة  اʯŞƙماŵي: ا©  لʶŤƖاőي  المƌʹي   ŵداد 
الاجتماعيفالاستعداد   الجيد للأخصائي  المهني  وȂلمامه بكل    ،الشخصي والإعداد 

وكيɿية التعامل معها يمكنه من التدخل المهني والتوعية والتثقيʅ   ،القضايا المعاصرة
 بنشر ثقافة التسامح من أجل تحقيق الاستقرار والأمن المجتمعي.

مكنه من تعʜيʜ تمد الأخصائي الاجتماعي بصلاحيات ت  :دا°ȂةȀمॺƄʠʯا© مʴŪʓية و  �
 والاستفادة من التجارب الناجحة في نشرها وممارستها.  ،ونشر ثقافة التسامح

إتقان الأخصائي الاجتماعي لعدد من المهارات المهنية التي تؤهله    مॺƄʠʯا© مƌا°Ȃة: �
الجماعات    –فراد  بين مختلف مستويات الممارسة �الأ  للعمل على نشر ثقافة التسامح

ل  – ا على استدامة عمليات  يجابي  إالأمن المجتمعي الذي يؤثر  تحقيق  المجتمعات� 
 التنمية والمشاركة فيها.

ɾيمية: � مهنة   مॺƄʠʯا©  وأخلاʀيات  بقيم  الاجتماعي  الأخصائي  تحلي  في  وتتمثل 
 الخدمة الاجتماعية، وʀيم وأخلاʀيات المجتمع الذي توجد ɾيه.

المج � أفراد  بين  والشفاɾية  والحوار  الاتصال  عملية  عل   ،تمعتسهيل    ى والتعرف 
ها لتسود العدالة والمساواة التي تؤسس لنشر  احتياجاتهم ومشكلاتهم والمساهمة في حل  

 ثقافة التسامح وممارستها في المجتمع. 
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الاعتراف المجتمعي بمكانة مهنة الخدمة الاجتماعية وقدرتها على نشر ثقافة التسامح  �
المجتمع من خلال العمل مع جميع   الممارسةفي  وفي جميع مجالات   ،مستويات 

 الرعاية الاجتماعية.
ŪياŪية: � تحق  وتتمث    مॺƄʠʯا©  التي  والقوانين  التشريعات  وتفعيل  وجود  العدالة  ل  ق 

وتفصل بين النا³ في التعاملات بتبيان الحقوق   ،نسانوتصون حقوق الإ   ،الاجتماعية
 والواجبات.

 
ä¥kALA, ¸@ VÓAMÀRYI: 
الدراسة على أن نشر ثقافة التسامح أصبحت ضرورة مجتمɻية لا خيار دت نتائج  ك  أ -1

 رساء قواعد الأمن المجتمعي.إي فيها ولا تجاهل، لما لها من دور ف
ي� ضعف أتر ضعف التحلي بقيمة التسامح ما يأشارت نتائج الدراسة أن من مظاه -2

والعʜلة أو العنف  ا يؤدي إلى الانسحاب  مم    ،التوافق مع الذات ومع البيʯة الاجتماعية
نتيجة  الأرواح  من  والآلاف  المʯات  ضحيتها  يذهب  التي  القتل  حواد»  والإرهاب، 

العنف بأشكاله    للتعصب السياسي أو الديني أو الفكري أو التعصب الفʯوي والقبلي،
التنمر التسامح المختلفة،  ممارسة  ضعف  عن  الناتجة  الأسرية  المشكلات  تنامي   ،

ى قبول الآخر، سيادة ʀيم الفردية وضعف عمليات التعاون والتعصب وعدم القدرة عل
 والمشاركة. 

المجتمعي، وأن   -3 الأمن  لها دور في تحقيق  التسامح  ثقافة  النتائج أن نشر  أوضحت 
التنشʯة   ل خطورة عالية على الوحدة الوطنية والأمن المجتمعي، وأن  ɼياب التسامح يُشك  

ʀيم التسامح يساهم  �ومنها  ،خلاʀية والفضائلالاجتماعية للأفراد والتربية على القيم الأ
 في تحقيق الأمن الأخلاقي والمجتمعي. 

العامة في الخدمة الاجتماعية توص   -4 للممارسة  إلى صياغة برنامج  الدراسة  لت نتائج 
 لتعʜيʜ ثقافة التسامح كŋلية لتحقيق الأمن المجتمعي. 
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@ähoA¤, RYI¸@ OAËsÉL: 
الأخصائي� ساهميساهميُساهم الممارسالاجتماعيو الاجتماعيو   الاجتماعي  الاجتماعيو نو ن  الأخصائيو الأخصائيو أن المهنيةالممارسو الممارسو و نو ن الممارسة مجالات جميع في و نو ن

كŋلية   التسامح  ثقافة   ʜيʜلتع المقترح  المهني  البرنامج  بتطبيق  الاجتماعية  للخدمة 
لتحقيق الأمن المجتمعي واختبار فاعليته، ومن ثم تبني هذا البرنامج أو إجراء التعديل 

عليه وتطويره. 
المؤسسات  � اهتمام  الدزيادة  في  والإالبحثية  والتعليمية  الاجتماعية  علامية راسات 

التسامح  العلمية في تعʜيʜ نشر ثقافة  الجهود   ʅوالدينية والحكومية والخيرية بتكثي
المجتمع لأن لأن في الأفراد بين التسامح ىمستوىمستوى ورفع   ذلك يساهم في تحقيق   ذلك يساهم في تحقيق وممارستها

الأمن المجتمعي. 
لمؤسسات الاجتماعية بŐجراء تدخلات مهنية ين في اين في ان الاجتماعيين الاجتماعييين الاجتماعيين الاجتماعياهتمام الأخصائيياهتمام الأخصائيياهتمام الأخصائي�

والأسر العمل (الأفراد وحدات ىمستوىمستوى المؤسسات والمجتمعات�    –الجماعات  -على
التسامح ثقافة ىمستوىمستوى رفع في المهنية والاستراتيجيات والأدوات الأدوار باستخدام

منشورات  بŐصدار  توعوية  بحملات  والقيام  المجتمعي،  الأمن  لتحقيق  وممارستها 
  وبناء علاقات اجتماعية تقوم على   وبناء علاقات اجتماعية تقوم على ،تثقيɿية تدعو إلى التسامح ونبذ الخلاف والفرقةتثقيɿية تدعو إلى التسامح ونبذ الخلاف والفرقةت

الثقة والاحترام والاعتماد المتبادل لتحقيق الاستقرار والأمن المجتمعي.
القرارات  � متخذي  والإتبني  الاجتماعية، نالشؤونالشؤون وزارة القرارات  في متخذي  القرارات  فيتبني  متخذي  والجهات تبني  والثقافة،  علام 

ث لنشر قومية لمبادرات ىالأخرىالأخرى ثقافة التسامح في المجتمع وممارستها لتحقيق ثقافة التسامح في المجتمع وممارستها لتحقيق المعنية
الأمن المجتمعي. 
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 الأحكام القضائية وتباينها  
 في تكييف واقعة السب والقذف عبر برنامج )الواتساب( 

 )1(حامد أحمد الدرعي الأستاذ.
 الإمارات  - أبوظبي -وكيل نيابة الأسرة والطفل بدائرة القضاء 

DOI: 10.12816/0059579 

 
  

 مستخلـص 
    

يتناول البحث دراسة أحكام السب والقذف عبر برنامج الواتساب وموقف القضاء الوطني في دولة الإمارات في تكييف الواقعة 
والقانون الواجب التطبيق عليها، بسبب وجود عدة نصوص قانونية تستوعب الواقعة، وذلك وصولًا إلى توحيد الاتجاه 

من خلال بيان دراسة عداد البحث، وذلك في إالمنهج التحليلي الوصفي وكما تم اتباع القضائي في دولة الإمارات في هذه المسألة. 
أحكام جرائم السب والقذف عبر وسائل تقنية المعلومات، وتحليل النصوص القانونية المنطبقة على الواقعة فضلا عن رصد 

الاختلاف في التطبيق، والاتجاه القانوني الذي يوافق الأحكام القضائية المشابهة للوقائع محل الدراسة والوقوف على جوانب 
يستوعب كل وسائل تقنية المعلومات  اا شاملًا جامعًصاغ تعريفًن المشرع وتوصل البحث إلى أ صحيح القانون وأسانيده.

وكما أنه  ،والتي سوف تستحدث مستقبلًا مع تطور تقنية المعلومات، فلم يحصرها بوسيلة معينة أو تقنية معينة الحاضرة،
يوجد اتجاهين قضائيين مختلفين في محاكم دولة الإمارات بشأن القانون الواجب التطبيق على واقعة السب والقذف عبر برنامج 

 الواتساب.
 

 

 :مفردات البحث
 العقوبات.لكترونية، تقنية المعلومات، برنامج الواتساب، السب والقذف، المحاكم العليا، قانون قانون الجرائم الإ

 
الأستاذ حامد أحمد الدرعي وكيل النيابة العامة في دائرة القضاء بأبوظبي، حاصل على درجة الماجستير في  -1

حوادث  عن رسالة المسؤولية المدنية عن القانون الخاص بتقدير امتياز من كلية القانون بجامعة الإمارات العربية
باحث في برنامج دكتوراه الفلسفة في  ليًّا، وحام2019" في عام المركبات ذاتية القيادة "دراسة مقارنة

 القانون بجامعة الإمارات العربية المتحدة.
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DOI: 10.12816/0059579 

 
 
 
 
 

Abstract 
 

This research examines the judicial rulings on cases of insult and libel via WhatsApp; 
along with the national judicial attitude in the UAE towards characterization of and law 
applicable to such cases. The aim is to come up with a uniform judicial attitude towards 
such cases in the UAE as several legal provisions addressing such cases are in place.  
Analytical, descriptive method was used to illustrate rulings on cases of insult and libel 
via information technology means; analyze legal provisions applicable to such cases; 
examine judicial rulings on similar cases along with differences in application and the 
legal attitude which is in full compliance with law. According to findings, the legislator 
formulated a comprehensive definition covering all existing means of information 
technology along with means to be introduced in future with the evolution of 
information technology. There are also, according to findings, two judicial attitudes in 
the UAE’s courts towards law applicable to cases of insult and libel via WhatsApp. 
 
Keywords:  
Cybercrime Law – Information Technology – WhatsApp – Insult and Libel – Supreme 
Courts – Penal Code. ˇ
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Ï¼d±¼9�
تطورت وسائل تقنية المعلومات في عصرنا الحديث وأصبحت في متناول الأيدي لدى  

المعلوماتية من الصغير   الشبكة  قرية صغيرة تجمعها  العالم  فأصبح  والكبير والجاهل والعالم؛ 
 خلال وسائل التواصل الاجتماعي.

 
لكن في الجانب المقابل أدى الاستخدام المتʜايد لوسائل تقنية المعلومات ووسائل التواصل  

المخاطر من  الكثير  إلى  الإلكت  ،الاجتماعي  �الجرائم  ب«  يسمى  ما  جرائم  .  رونية�فوجد   �مثل
 ، والجرائم التي تمس الأخلاق والآداب العامة ،الاختلا³ والتʜوير التي تتم بالوسائل الإلكترونية

 . )1( واختراق النظم السرية ،وسرقة المعلومات
 

النصوµ الجʜائية التقليدية في قانون العقوبات الاتحادي لا تسعف لمواجهة   ولما كانت
وحماية حريات   ،والتي تعتمد في ارتكابها على الوسائل التقنية المتطورة ،هذه الجرائم المستحدثة

ودفعا للعدوان على الأموال والممتلكات العامة والخاصة؛ أدى ذلك    ،الأشخاµ وخصوصياتهم
)  5في دولة الإمارات العربية المتحدة من خلال إصدار المرسوم بقانون رقم (  إلى تدخل المشر¹

  � لسنة 2(  والمعدل بالمرسوم بقانون رقم  بشأن مكافحة جرائم �تقنية المعلومات�  )2012(  لسنة
وكانت نصوµ هذا القانون شديدة العقاب؛ لتحقيق أغرا¶ العقوبة من رد¹ عام  .  )2018(

 ع على حد سواء.وخاµ بحق المتهم والمجتم
 

بيد أن المحاكم العليا في دولة الإمارات قابلت هذه الشدة في العقاب باجتهادات مختلفة؛ 
. لتحاشي تطبيق نصوµ قانون مكافحة جرائم تقنية المعلومات على القضايا المطروحة أمامها

إلى   اونظر   الأعلى  حدها  يصل  التي  إماراتي4(  للغرامات  درهم  مليون  عن    ،)  الإبعاد فضلا  
 .)2( عند الحكم بالإدانة –قبل التعديل–  )42(  للمادة االوجوبي وفق  

 
1- Telecommunication Development Sector, Understanding cybercrime: Phenomena, 

challenges and legal response, Sep – 2012, 11. 
2- M. Imranuddin, A Study of Cyber Laws in the United Arab Emirates, Rochester 

Institute of Technology, 2017, 41. 
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رقم اتحادي  بقانون  المرسوم  فأصدر  الحاصل  الإشكال  المشر¹  تدارك    لسنة   )2(   وقد 
 من المرسوم بقانون اتحادي رقم  )42و  28و  26(   وذلك باستبدال نصوµ المواد.  )2018(
  ا ومتسق    اوعليه جاء التعديل متناسب    جرائم تقنية المعلومات؛في شأن مكافحة    )2012(   لسنة  )5(

مع البناء التشريعي الجنائي في دولة الإمارات فأصبحت عقوبة الإبعاد جوازية في الجنح في  
للتعديل  اوفق  . من القانون  )42( وذلك بدلالة إحالة المادة  ،قانون مكافحة جرائم تقنية المعلومات

وبذلك تكون جرائم (السب والقذف) .  من قانون العقوبات الاتحادي  )121(  الأخير إلى المادة
  ا وذلك وفق  .  �السب والقذف�  عبر وسائل تقنية المعلومات غير واجبة الإبعاد لتماثلها مع جرائم

 لأحكام قانون العقوبات (الاتحادي).
 

القذف عبر  أحكام السب و راسة والتحليل  في هذا البحث بالدا من ذلك سنتناول  انطلاق  
وسوف نقارن بين اتجاهات المحاكم العليا في مختلف الإمارات على   ،وسائل تقنية المعلومات

وذلك على أمل توحيد المبادئ القانونية على نحو يكفل تمتع الخصوم بمراكʜ  .  ذاتها  المسألة
البحث عدة أحكام قضائية للمحكمة  قانونية متشابهة في جميع أنحاء الدولة. وقد رصدنا خلال  

العليا في الموضو¹ ذاته وقد انقسمت إلى اتجاهين� الاتجاه الأول يتمثل في عدم  .  الاتحادية 
واتساب برنامج  خلال  من  المرتكبة  الجرائم  على  المعلومات  تقنية  قانون  عقاب  .  تطبيق  ويتم 

ثاني يتمثل في تطبيق قانون تقنية  لنصوµ قانون العقوبات الاتحادي؛ أما الاتجاه ال  االجاني وفق  
 �واتساب�.  المعلومات على الجرائم المرتكبة من خلال برنامج

 
 

9ÏËÀÉÀA±¸@�ÏË¸Aµoß@ 
دراسة موقف القضاء الإماراتي في السب والقذف عبر وسائل تقنية المعلومات يتضمن 

التطبيق على وقائع السب والقذف  إشكاليتين قانونيتين� الأولى تتمثل في تحديد القانون الواجب  
والتي تبين من خلال الاطلا¹ على  .  �الواتساب�  ومنها برنامج  ،باستخدام وسائل تقنية المعلومات

أما الإشكالية   الأحكام القضائية وجود تباين في تحديد القانون واجب التطبيق على هذه الوقائع؛
وتتمثل في تعار¶ الأحكام القضائية  ،لأولىالثانية فتتناول مسألة لا تقل أهمية عن الإشكالية ا

حيث تتباين الأحكام القضائية .  في المحكمة الاتحادية العليا بشكل خاµ وفي الدولة بشكل عام
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ا يؤدي إلى عدم استقرار المراكʜ القانونية للمتهمين على مستوى  مم    ، في المحاكم العليا في الدولة
 الدولة.  

 
9RYI¸@�ÏË½ÄB 

الأهمية في دراسة جرائم السب والقذف عبر وسائل تقنية المعلومات في أنه سيكون تتمثل  
النواة التي ستمهد لاستقرار المراكʜ القانونية للمتهمين على مستوى كل الجهات القضائية الاتحادية  

تكفل حسن سير .  والمحلية في الدولة؛ من خلال ما سيتوصل إليه البحث من نتائج وتوصيات
 التطبيق الصحيح للقانون.العدالة و 
 

9RYI¸@�VÅÁ¼ 
سيتبع البحث المنهج التحليلي الوصفي من خلال بيان دراسة أحكام جرائم السب والقذف  

وتحليل النصوµ القانونية المنطبقة على الواقعة فضلا عن رصد    ، عبر وسائل تقنية المعلومات
. ى جوانب الاختلاف في التطبيقوالوقوف عل ، الأحكام القضائية المشابهة للوقائع محل الدراسة

 والاتجاه القانوني الذي يوافق صحيح القانون وأسانيده. 
 

9RYI¸@�Ïî` 
سيجري تقسيم البحث إلى ثلاثة مطالب: المطلب الأول يخصʟ لدراسة الطبيعة القانونية 
للمبادئ    ʟسيخص الثاني  المطلب  أما  المعلومات؛  تقنية  وسائل  عبر  والقذف  السب  لجرائم 

لتحديد القانون الواجب تطبيقه؛ أما المطلب الثالث سيخصʟ لموقف القضاء الإماراتي   الحاكمة
 على جرائم السب والقذف عبر تقنية المعلومات.

 
»ÈÛا Jلîا�- Oا¼Éا�عل ÏËن±L ºÓاkÈ �¤ ¯f±الÈ Jlم الÓرا� ÏËÀÉÀال±ا ÏعËIî9ال 

من خلال    يتناول هذا المطلب الطبيعة القانونية للسب والقذف في قانون تقنية المعلومات
فرعين� الفر¹ الأول يتناول أحكام السب والقذف عبر وسائل تقنية المعلومات؛ أما الفر¹ الثاني  

 قوبة على جرائم السب والقذف عبر وسائل تقنية المعلومات. يتناول أسباب تشديد الع
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:أحكام السب والقذف عبر وسائل تقنية المعلومات -الفرع الأول
جرائم السب والقذف كل منهما جريمة مستقلة بذاتها إلا أنهما تشتركان في وحدة الحق  

وعليه فŐن ما يميʜ القذف عن  السب هو أن القذف يتطلب وعليه فŐن ما يميʜ القذف عن  السب هو أن القذف يتطلب   وعليه فŐن ما يميʜ القذف عن    وعليه فŐن ما يميʜ القذف عن  المعتدى عليه وهو الشرف والاعتبار؛
وشرف  .إسناد واقعة معينة كرامة لاعتبار والإساءة الحط شأنه من تعبير بأي نɾيكونɾيكون السب   بينما  بينما

.)1( المجني عليه

وتعتبر جرائم السب والقذف من أكثر الجرائم المرتكبة عبر وسائل التواصل الاجتماعي  
  فعلى الرغم من تشديد المشر¹ لعقوبة تلك الجرائم متى ارتكبت عبر وسائل    فعلى الرغم من تشديد المشر¹ لعقوبة تلك الجرائم متى ارتكبت عبر وسائل    .وتقنية المعلومات
المعلومات صدارة    ،تقنية  في  زالت  لا  الجرائم  هذه  أن  صدارة    إلا  في  زالت  لا  الجرائم  هذه  أن  شبكة   إلا  بواسطة  المرتكبة  الجرائم 

.)2( الإنترنتالإنترنتالإ

مكافحة  ،مما تقدممما تقدممم    اوانطلاق اوانطلاق  نوقانونوقانون العقوبات نقانونقانون في والقذف السب جريمتي أن   نجد  نجد
  فŐن تم ارتكاب الجريمة    فŐن تم ارتكاب الجريمة    ،جرائم  تقنية المعلومات عباراتها واحدة ولا تختلف إلا باختلاف البيʯةجرائم  تقنية المعلومات عباراتها واحدة ولا تختلف إلا باختلاف البيʯةجرائم  
وفق نبدونبدون   تجرم معلومات تقنية وسيلة المجني  وفقاوفقا  أي  أي مع المواجهة يشترط الذي العقوبات نلقانون  لقانو  لقانون

ʟن عليها يطبق المعلومات تقنية وسائل عبر تتم الهاتف. وعندما بطريق نيكونيكون أن أو عليه
المعلومات. )20( المادة تقنية نقانونقانون من من ) ( 

الاتحادي)374(  واستنادا لنʟ المادة العقوبات نقانونقانون � �على أن السب ،  من  منʟعلى أن السب   والذي ن� �ʟوالذي ن  
عن طريق الهاتف.... فŐن هذا النʟ لم يشترط العلانية لتوافر جريمة السب عبر الهاتف بدلالة  

نالقانونالقانون)373(  نʟ المادة ذات المنصوµ عليهما في هذه المادة  .  فجريمتا القذف والسب  .  فجريمتا القذف والسب  .    من  من
  وهي الهاتف أو في مواجهة المجني عليه وبحضور غيره أو في غير حضور    وهي الهاتف أو في مواجهة المجني عليه وبحضور غيره أو في غير حضور  ،تقع بوسيلة معينة

يسريسري طابع ذات للاتصال وسيلة والهاتف. والهاتف. والهاتف   بيد أن المشر¹ راعى ما يحدثه القذف من أثر    بيد أن المشر¹ راعى ما يحدثه القذف من أثر    .أحد

العقوبات  .    د. أحمد فتحي سرور  د. أحمد فتحي سرور  -1 نقانونقانون في العام   – الوسيط العربية .  القسم  العربية .  دار النهضة  .  الطبعة السادسة .  .  دار النهضة 
.µ . µ .325 –327 - 397 . م2015

.  دار النهضة العربية للنشر  .  دار النهضة العربية للنشر  .  الجرائم المرتكبة عبر وسائل التواصل الاجتماعي �دراسة مقارنة�.    د. حوراء موسى  د. حوراء موسى-2
.µ  . µ  .427 .  م2018. القاهرة . والتوزيع
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والقذف عن طريق  فساوى بهذا النʟ بين القذف بطريق الهاتف    ،سيء على نفس المجني عليه
  ، . ولا يعني ذلك اعتبار الهاتف إحدى وسائل العلانية)1(إحدى وسائل العلانية التي أشار إليها

وȂنما ساوى المشر¹ بين القذف عن طريق الهاتف  .  فهو بطبيعته وسيلة للاتصال ذات طابع سري 
بالمقذوف في حقه  لأن هذه الوسيلة من شأنها أن تحد» الأذى    والقذف العلني من حيث العقوبة؛

وكذلك يمكن أن يتصل المتهم بالمجني عليه نفسه أو بشخʟ سواه ويطلب .  وفي شرفه واعتباره
 .)2� أو أن يتوقع أنه سيفعل ذلك ɾيقبله منه إبلاº المجني عليه عبارات القذف

 

أما في جريمتي القذف والسب عبر تقنية المعلومات فŐن علانية الإسناد تتم باستخدام 
وتتحقق العلانية في جريمة القذف أو السب بصورة    ،تقنية معلوماتأو بوسيلة    علوماتيةشبكة م

أوضح في حالة استخدام القاذف شبكة �الإنترنت� في نشر الوقائع المسندة أو عبارات السب  
. وɾيما يخʟ الانتشار الواسع لتلك الɻبارات )3(إلى المجني عليه التي تقوم بها جريمة القذف

العقوبة بأن التي   فŐن أثر ذلك الانتشار سيكون في تفريد  القذف؛  استخدمها من ارتكب فعل 
 تقضي المحكمة بالحد الأقصى للغرامة أو أن تحكم بحبس الجاني.

 

lالسب والقذف عبر وسائل تقنية  -الفرع ال�ا� gرائ� kالعقو�ة عل W�W7أس�ا� ت
 :المعلومات

متمثلة في العالمية وسرعة الانتشار وسهولة لخصائʟ وسائل تقنية المعلومات ال  انظر  
فما ينتج عنها من ضرر يفوق حجم الضرر مقارنة بذات الجريمة لو    ،الوصول وصعوبة التحكم

لوجه أو عبر رسالة نصية أو مكالمة هاتɿية أو    افي نطاق محدود كالسب والقذف وجه    وقعت
ي� أتيا بما يلذلك قضت المحكمة الاتحادية العل  اوتطبيق    .)4(أمام جمع من النا³ يمكن حصره

 
� جرائم الاعتداء على الأقانون العقوبات الق. د. جودة حسين محمد جهاد  -1µسم الخا µكاديمية شرطة  أ. شخا

 .  µ381 .  م2002. دبي
العقوبات  .  ي د. محمود نجيب حسن  -2 قانون  الخاô  µ شرح  العربية .  القسم  النهضة    .  م2016.  القاهرة .  دار 

µ732. 
صدارات  إ .  الكتاب الثاني  ô شرح قانون مكافحة جرائم تقنية المعلومات  .  اللطيʅ  الرزاق الموافي عبد   د. عبد   -3

 .µ16 .  م 2016. معهد دبي القضائي 
 .µ431 . مرجع السابق. د. حوراء موسى -4
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إليها الملايين من  التقنية الحديثة والمواقع الالكترونية يستطيع الولو¬  �... وحيث إن الوسائل 
وبالتالي فŐن ما   ؛ى محتوياتها من قراءة ونظر وسما¹النا³ على الكرة الأرضية والاطلا¹ عل
المشر¹ إلى تغليȎ العقوبات للجرائم   ا . الأمر الذي دع..ينشر على هذه الوسائل والمكون لجريمة

 .)1( متى ارتكبت عبر وسائل تقنية المعلومات أو الشبكة المعلوماتية�
 

قانون العقوبات  في  الجرائم  ذاتها  هي  المعلومات  تقنية  قانون  في  الجرائم  أن   Ȏويلاح
من في الوسيلة المستخدمة  لكن الفرق بينهما يك  -من حيث الركنين المادي والمعنوي -الاتحادي  

 . للقانون المنطبق  ا لذي يتم خلاله تكييʅ الواقعة وفق  وهو المɻيار ا.  من الجاني لارتكاب الجريمة
ولكن إن    .374إلى    371للمواد من    السب مؤثمة في قانون العقوبات وفق  فمثلا  جريمة القذف وا 

معلوماتية أو موقع إلكتروني ستكي ʅ  تم ارتكاب الجريمة باستخدام وسيلة تقنية معلومات أو شبكة  
 من قانون مكافحة جرائم تقنية المعلومات. )20( لنʟ المادة االواقعة وفق  
 

المعلومات   تقنية  وسيلة  يحصر  لم  المعلومات  تقنية  جرائم  مكافحة  قانون  في  فالمشر¹ 
بل  .  معلوماتفتصبح من وسائل تقنية    بشكل مادي معين أو من خلال تقنية معينة تتوافر فيها؛

على نقيض ذلك قام المشر¹ بتعريʅ وسيلة تقنية المعلومات في المادة الأولى من القانون ولم  
ما يطرأ ويستجد في   -هذا التعريʅ-يقم بتحديد وحصر وسائل تقنية المعلومات بحيث يستوعب  

 عالم تقنية المعلومات.
 

لمواد قانون مكافحة جرائم تقنية   امييʜ دبي عند تكييʅ الواقعة وفق  والمɻيار لدى محكمة ت
انت وسيلة تقنية المعلومات المعلومات هو من خلال الوسيلة المستخدمة فقد قضت بأنه� �إذا ك

أدا .  بصرية.  لكترونية مغناطيسيةإأداة   أية  أو  ة أخرى تستخدم لمعالجة البيانات  كهروكيميائية 
وتشمل أي وسيلة موصولة   ، التخʜينيةلكترونية أو أداة لعمليات المنطق والحساب أو الوʣائف  إ

أو مرتبطة بشكل مباشر تتيح لهذه الوسيلة تخʜين المعلومات الإلكترونية أو إيصالها لƖخرين 
من خلال تخʜين بيانات أو اتصالات تتعلق أو تعمل بالاقتران مع مثيلة هذه الأداة بارتباط بين 

والمشر¹ وتبادلها  معلومات  على  للحصول  وسيلة  من  بوسيلة   أكثر  المعلومات  تقنية  يحدد  لم 
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و .  معينة والبلوتو»  الموبايل  وأجهʜة  المعلوماتية  والشبكة  الآلي  الحاسب  تشمل  جهاز  الفقد 
لاسلكي يحتوي على نظام معالجة البيانات أو تخʜينها  السلكي أو  المنقول  الثابت أو  الكتروني  الإ

كموقع التواصل الاجتماعي الواتس ¢ب والɿيس  -واسترجاعها أو إرسالها أو استقبالها أو تصفحها  
البرامج والأوامر المعطاة له    -بوك والرسائل القصيرة يمكن أن  -يؤدي وʣائف محددة حسب 

وأية وسيلة تنشأ   -يكون من خلال كتابة وصور وصوت وأرقام وحروف ورموز وȂشارات وغيرها
تتحقق بكل فعل أو سلوك غير  في المستقبل تحمل ذات المعطيات باعتبارها ذات طابع مادي  

بأي   أو  وجه  بأي  مرتبط  با  مشرو¹  الأشكال  سلكي  شكل من  الموصولة  المعلوماتية  أو    الشبكة 
.. والقصد الجنائي في هذه الجريمة  .بالحاسب الآلي أو مشتقاته والهواتف النقالة والذكية  الاسلكي  

لمعلوماتية وتقنية المعلومات كوسيلة يتحقق بانصراف إرادة الجاني إلى الفعل باستخدام الشبكة ا
ولا عبرة بعد ذلك بما يكون قد دفع الجاني إلى ارتكاب   ،لإيصال السب والقذف للمجني عليه

 .)1( فعله أو الغر¶ الذي توخاه منه�
 

برنامج عبر  والقذف  السب  عبارات  بŐرسال  الجاني  يقوم  يلʜم    �الواتساب�  فحينما  فŐنه 
المعلوماتية  ،أن يستخدم شبكة الإنترنت  لذلك  الارتكاب جريمته تبع   الشبكة  لذلك يجب  .  وهي 

الجرائم   على  المعلومات  تقنية  جرائم  مكافحة  شأن  في  اتحادي  بقانون  المرسوم  أحكام  تطبيق 
برنامج عبر  نظر    المرتكبة  المعلوماتية  ا(واتساب)  الشبكة  الجاني  مجرد    : أي  ؛)2( لاستخدام  أن 

من وسائل تقنية المعلومات أو الموقع الإلكتروني أو الشبكة المعلوماتية التي    ااستخدام الجاني أي  
لقانون مكافحة جرائم تقنية المعلومات؛ وعليه فŐننا نهيب بالمشر¹ إلى   اتتكي ʅ معه الواقعة وفق  

والقذف والاعتداء على  اتخاذ مɻيار حاسم بصدد الجرائم الواقعة على الأشخاµ �جرائم السب  
المɻيار يتم تكييʅ الواقعة  ،الخصوصية�  لنصوµ قانون مكافحة    اوفق    وفي حال تحقق ذلك 

 جرائم تقنية المعلومات. 
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 9ا�IادÖ ا�ا´½Ï لYMديد ال±اÈ ÃÉÀاJT ال²ËIîM -ا�îلJ الQاÀي
جرائم السب  يتناول المطلب الثاني المبادئ الحاكمة لتحديد القانون واجب التطبيق على  

والقذف عبر برنامج الواتساب؛ وعليه سيتم تقسيم المطلب إلى فرعين� الأول يتناول قواعد تفسير 
 النʟ الجنائي؛ وأما الثاني يتناول بيان فحوى مبدأ النʟ الخاµ يقي د النʟ العام. 

 

 :�واعW تفسÐ الن[ ا#نائl -الفرع الأول
عن   اية في تحديد حقيقة محتواها تعبير  لجنائيتقيد القاضي الجنائي لدى تفسير القواعد ا

والعقاب التجريم  في  المشر¹  تترك   املتʜم  .  إرادة  القانون  فŐرادة  الجنائية.  الشرعية  بمبدأ  بذلك 
والتغييرات   التحولات  ضوء  في  المجردة  القانونية   µالنصو معنى  تحديد  مهمة  للتفسير 

لأنه يجب أن    ولا يجوز المبالغة في التفسير خشية افترا¶ القاضي لإرادة القانون؛  ،الاجتماعية
في ضوء الوقائع الاجتماعية الجديدة    امنطقي    اافتراض    ادة الحقيقية أو المفترضةبالإر   ايلتʜم دائم  

للاستقرار القانوني.   اون للتعبير عن هذه الإرادة تحقيق  ومع احترامه للصيغة التي استعملها القان
وأكدت محكمة   .)1(وكل انحراف من جانب القاضي عن هذا سوف يعد خطأ في تأويل القانون 

.. فلا محل للاجتهاد إزاء صراحة نʟ القانون الواجب ."  إذ قضت�  .نقض أبوʣبي ذلك المعنى
ا جلتطبيقه و  ا في الدلالة على المراد منه بدعوى    يلا الخرو¬ عنه متى كان واضح  المعني قاطع 

الاستهداء بالحكمة التي أملته لأن البحث في حكمة التشريع ودواعيه إنما يكون عند غمو¶  
ʟنها يجب أن .  تهاإذ تدور الأحكام مع علتها لا حكم   ،النŐفمتى كانت عبارة القانون واضحة ف

ولا يجوز الانحراف عنها عن طريق التفسير أو التأويل أي ا   ،تعد تعبير ا صادق ا عن إرادة الشار¹
 .)2(كان الباعث على ذلك...�

 

  ʅقانون مكافحة جرائم تقنية المعلومات لم يقم المشر¹ بتعري µوبالاطلا¹ على نصو
ولم يرد ذكر برنامج �الواتساب� أو أي من المواقع    .�الواتساب� في المادة الأولى منه  برنامج

الأخرى في طي اته. إلا أن المشر¹ عر ف في المادة الأولى بعض وسائل تقنية المعلومات التي 
اشترطها في النصوµ اللاحقة صراحة  كوسيلة لارتكاب الجريمة؛ لتخضع في التجريم ضمن  

 
 .µ136.  مرجع سابق . د. أحمد فتحي سرور -1
 . 2018/ 08/ 29بجلسة  .  2018لسنة   816الطعن .  الدائرة الجʜائية. بوʣبيأمحكمة نقض    -2

]178[



 
 
 
 
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  م2022 يناير (120رقم ) العدد - (31رقم )المجلد  -الفكر الشرطي 

[179 ] 

مكافحة   المعلوماتقانون  تقنية  المعلوماتية  ومنها�  ،جرائم  الإلكتروني  ،)1(الشبكة   ،)2( والموقع 
. ذلك أن المشر¹ في قانون مكافحة جرائم تقنية المعلومات خر¬ عن  )3( ووسيلة تقنية المعلومات

لتوافر القاعدة العامة التي تقضي بأنه لا يعتد بالوسيلة المستخدمة في ارتكاب الجريمة فاشترط  
المعلومات   تقنية  وسائل  وجود  المعلومات  تقنية  جرائم  مكافحة  قانون  نطاق  في  الجريمة  ʀيام 

 .)4( وهو ما يطلق عليه بالجرائم محددة الوسيلة. المنصوµ عليها في طيات القانون 
 

المعلومات   تقنية  وسيلة  يحصر  لم  المعلومات  تقنية  جرائم  مكافحة  قانون  في  فالمشر¹ 
بل  .  معين أو من خلال تقنية معينة تتوافر فيها؛ فتصبح من وسائل تقنية معلوماتبشكل مادي  

ولم    ،على نقيض ذلك قام المشر¹ بتعريʅ وسيلة تقنية المعلومات في المادة الأولى من القانون 

 
المادة    -1 في  المشر¹  القانون    7  /1عرفها  أنها� ذاته  من  البرامج  "  على  من  أكثر  أو  مجموعتين  بين  ارتباط 

 ."ستخدمين الدخول وتبادل المعلوماتالمعلوماتية ووسائل تقنية المعلومات التي تتيح للم
مكان إتاحة المعلومات الإلكترونية على الشبكة  "  نه� أعلى  ذاته  من القانون    9/  1عرفه المشر¹ في المادة    -2

 . "والصفحات الشخصية والمدونات  ، ومنها مواقع التواصل الاجتماعي  ، المعلوماتية 
.  كهروكيميائية .  بصرية.  ة لكترونية مغناطيسيإ �أي أداة    على أنها�ذاته  من القانون    7/  1عرفها المشر¹ في المادة    -3

.  أو الوʣائف التخʜينية   أو أي أداة أخرى تستخدم لمعالجة البيانات الإلكترونية وأداء العمليات المنطقية والحسابية
الإلكترونية أو إيصالها    تتيح لهذه الوسيلة تخʜين المعلومات   وسيلة موصلة أو مرتبطة بشكل مباشر  ويشمل أي  

 . "لƖخرين
في ʣل المرسوم  لى حرمة الحياة الخاصة للأشخاµ � جرائم الاعتداء ع.  علي سالم راشد الشامسيأسماء    -4

تقن  2012لسنة    5بقانون رقم   جامعة  .  رسالة ماجستير.  دراسة مقارنة�ية المعلومات �بشأن مكافحة جرائم 
المتحدة العربية  الإمارات.  الإمارات  جامعة  موقع  على  على  µ56  .  م2018.  منشورة  متوفرة   .

https://scholarworks.uaeu.ac.ae/public_law_theses/16/  -    بتاريخ زيارة  ¢خر 
المسؤولية الجʜائية عن جريمتي السب  .  الرحيم الشيباني   � ميثاء إسحاق عبدا نظر أيض  ا. و م2020/ 11/ 12

.  شأن قانون مكافحة جرائم تقنية المعلومات ب  2012لسنة    5للمرسوم رقم    االقذف بالوسائل الإلكترونية طبق  و 
ماجستير الإمارات .  رسالة  جامعة  موقع  على  على     متوفرة  . µ18.  منشورة 

https://scholarworks.uaeu.ac.ae/cgi/viewcontent.cgi?article=1003&context=public
_law_theses- م2020/ 11/ 12 ¢خر زيارة بتاريخ. 
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ما يطرأ ويستجد في   -هذا التعريʅ-علومات بحيث يستوعب  يقم بتحديد وحصر وسائل تقنية الم
 .)1� علوماتعالم تقنية الم

 
وبرنامج �الواتساب� هو عبارة عن� وسيلة تواصل واتصال مبتكرة تعتمد على الشبكة 

�الإنترنت� المعلوماتية  �أي  ؛المعلوماتية  بالشبكة  الاتصال  تم  فŐنه يمكن حينها    ،أنه متى ما 
.  أو مقطع فيديو أو من خلال الرموز   الواتساب) كتابة أو صورة  أو صوت  التواصل عبر برنامج �ا 

ولتفعيل واستخدام  .  كما يمكن مشاركة المتصل الآخر بمستند أو موقع جغرافي أو جهة اتصال
ل؛ حتى يتمكن الشخʟ من استخدام البرنامج   برنامج الواتساب يجب أن يتم ربطه برقم هاتف مفع 

 .)2� والتواصل من خلاله
  

خلاله إتاحة المعلومات بارة عن� موقع إلكتروني يتم من  ونعر ف برنامج �الواتساب) أنه ع
ويعمل من خلال استخدامه عبر  .  استخدمين ¢خرين يتم تحديدهم مسبق  مع مستخدم أو م  اإلكتروني  

إما   تقنية معلومات تكون  أو جهاز    ،ذكي  هاتفوسيلة  أو محمول  أو جهاز حاسوب مكتبي 
لمعلوماتية �الإنترنت� لإمكانية بالشبكة ا  تقنية المعلوماتن ترتبط وسيلة  أويلʜم لاستخدامه  .  لوحي

 تاحة الدخول وتبادل المعلومات بين المستخدمين. إ
 

ذلك لبرنامج  ،وانطلاقا  من  أن  يقتضي على    �الواتساب�  يتبين  به  فنية خاصة  طبيعة 
بة من خلال  وبناء  على ذلك فŐنه ولصحة الإدانة عبر جريمة مرتك.  المحكمة معرفتها والإلمام بها

�الواتساب� برنامج   ،برنامج  على  المسجل  الهاتف  رقم  صاحب  تحديد  المحكمة  على  يقتضي 
 وعما إذا كان المسندة ضده الجريمة هو مستخدم ذلك الرقم من عدمه.   ،�الواتساب�
  

.  ويناقʞ البعض مدى اعتبار برنامج الواتساب من مواقع التواصل الاجتماعي من عدمه 
فيرى البعض أن برنامج الواتساب ليس من ضمن مواقع التواصل الاجتماعي على اعتبار أن  

 
 .µ59 . مرجع سابق. أسماء علي راشد الشامسي -1
 . µ81  .  مرجع سابق . د. حوراء موسى -2
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الشبكات والمنصات التي تتصف بالعمومية وسهولة اطلا¹   هي�  )1(مواقع التواصل الاجتماعي
لا يتصف بذلك كونه    �الواتساب�  وأن برنامج. والوصول إلى المحتوى المراد مشاركته  ،الآخرين

وكذلك أن المحتوى المراد  .  بذلك الرقم الهاتفي  اليكون المستخدم معرف    م هاتف خلوي؛مربوطا برق
ولا يمكن لƖخرين الاطلا¹ على ذلك المحتوى دون    ،لمستخدمين محددين  امشاركته يكون موجه

المرسل من  مسبق  �الواتساب�  .)2(تحديد  برنامج  ¢خر  جانب  التواصل    ويدخل  مواقع  ضمن 
كونه   استخدامهالاجتماعي  لإمكانية  المعلوماتية  الشبكة  حرية  .  يستخدم  منابر  أحد  أنه  وكما 

 .)3� التعبير
  

ونرى أن اعتبار برنامج (الواتساب) ضمن مواقع التواصل الاجتماعي من عدمه لا يؤثر 
خلاله من  المرتكبة  الجرائم  على  التطبيق  واجب  القانون  تحديد  أن مواقع  .  في  سند من  على 

بحد ذاته    �الواتساب�  وكما أن برنامج.  الاجتماعي هي أحد عناصر الموقع الإلكترونيالتواصل  
عمله- استخدامه  -طبيعة  ليمكن  المعلوماتية  بالشبكة  توصيله  يتم .  يقتضي  أنه  من  فضلا  

 .)4� استخدامه من خلال وسيلة تقنية معلومات متمثلة في هاتف ذكي أو جهاز حاسوب
 

 
السوري مواقع التواصل الاجتماعي في المادة الأولى من قانون تنظيم التواصل على الشبكة   -1 عر ف المشر¹ 

أنها:ومكافحة جريم السوري على  المعلوماتية  لوضع  "  ة  أي منظومة معلوماتية مشابهة  أو  الشبكة  استخدام 
خدمات ليس لها طابع المراسلات الشخصية في متناول عامة الجمهور أو فʯة منه بحيث يمكن  المعلومات أو  

 فرد الوصول إليها باتبا¹ إجراءات محددة�.  لأي  
 . µ81  .  مرجع سابق . د. حوراء موسى -2
.  سة مقارنة�المسؤولية الجنائية عن الاستخدام غير المشرو¹ لمواقع التواصل الاجتماعي �درا.  الحليم   بوقرين عبد  -3

 .µ398 . م2019يونيو . 1العدد . 16المجلد . بحث منشور في مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية
بالاطلا¹ على الأحكام القضائية من المحاكم العليا في دولة الإمارات العربية المتحدة تذهب المحاكم إلى تقييد   -4

الاجتماعي التواصل  المثال�  نظر  ا.  الواتساب ضمن مواقع  العليا -1على سبيل  الدائرة  .  المحكمة الاتحادية 
.  الدائرة الجʜائية.  المحكمة الاتحادية العليا  � 2.  �2020 �02 03بجلسة  .  2019لسنة    888الطعن  .  الجʜائية 

الطعن  .  الدائرة الجʜائية.  محكمة تمييʜ دبي  -3.  �2018 �05 21بجلسة  .  2018لسنة    288  –  285الطعنين  
لسنة    882الطعن  .  الدائرة الجʜائية .  محكمة نقض أبوʣبي   -4.  �2016 �01 18لسة  ج.  2015لسنة    895

 .م�2020 �10 15¢خر زيارة بتاريخ    –مارات  محامو الإ  . الأحكام منشورة لدى� �2018 �11 06بجلسة  .  2018
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ارتكاب   تم  التي  برنامج فالوسيلة  هو  والقذف�  �السب  جرائم  في  خلالها  من  الجريمة 
�الواتساب� المستخدم عبر الهاتف المتحرك؛ وقد عر ف قانون مكافحة جرائم تقنية المعلومات 

أداة    أو أي    كهروكيميائية.  بصرية.  لكترونية مغناطيسيةإأداة    بأنها: "أي    وسيلة تقنية المعلومات
الوʣائف  أو  والحسابية  المنطقية  العمليات  وأداء  الإلكترونية  البيانات  لمعالجة  تستخدم  أخرى 

تتيح لهذه الوسيلة تخʜين المعلومات   وسيلة موصلة أو مرتبطة بشكل مباشر  ويشمل أي  .  التخʜينية
في إرسال  الإلكترونية أو إيصالها لƖخرين�. وهو التعريʅ المنطبق على الهاتف الذي يستخدم  

وهو عبارة عن موقع إلكتروني يستخدم ويتم تشغيله . �الواتساب� الɻبارات والموصول به برنامج
بأنه� �مكان إتاحة   الموقع الإلكترونيوقد عرفت المادة الأولى    ،على الهاتف وجهاز الحاسوب

والصفحات    ،ومنها مواقع التواصل الاجتماعي  ،المعلومات الإلكترونية على الشبكة المعلوماتية
بين  والبيانات  المعلومات  وتبادل  المحادثات  يتيح  �الواتساب�  فبرنامج  والمدونات�  الشخصية 

نترنت  ترط أن يكون موصولا  على شبكة الإولإمكانية استخدام برنامج الواتساب يش. المستخدمين
تباط بين مجموعتين بأنها� �ار ذاته  وقد عر فتها المادة الأولى من القانون    ،الشبكة المعلوماتيةوهي  

أو أكثر من البرامج المعلوماتية ووسائل تقنية المعلومات التي تتيح للمستخدمين الدخول وتبادل 
المادة من  الأولى  الفقرة  جاءت  وقد  صريحة    � 20�  المعلومات�.  المعلومات  تقنية  قانون  من 

لى أنه� �مع عدم  فقد نصت ع  ،للتعاريʅ السابقة  االدلالة على تجريم هذا الفعل وفق  وواضحة  
يعاقب بالحبس والغرامة التي لا    الإخلال بأحكام جريمة القذف المقررة في الشريعة الإسلامية

تقل عن مائتين وخمسين ألف درهم ولا تتجاوز خمسمائة ألف درهم أو بŐحدى هاتين العقوبتين 
دراء من قبل  كل من سب الغير أو أسند إليه واقعة من شأنها أن تجعله محلا للعقاب أو الاز 

  374أو وسيلة تقنية معلومات. بينما جاء نʟ المادة    وذلك باستخدام شبكة معلوماتية  ،الآخرين
من قانون العقوبات الاتحادي في فقرتها الأولى وفق الآتي: "يعاقب بالحبس مدة لا تʜيد على  

 السب بطريق الهاتفستة أشهر أو بالغرامة التي لا تجاوز خمسة ¢لاف درهم إذا وقع القذف أو  
 ".أو في مواجهة المجني عليه وبحضور غيره

 
من قانون    �20�  ا سبق نجد أن العناصر التي سبق ذكرها متضمنة في نʟ المادةمم  

المعلومات تقنية  جرائم  تقنية   ،مكافحة  وسائل  عبر  والقذف  السب  جرائم  من  يجعل  ما  وهو 

]182[



 
 
 
 
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  م2022 يناير (120رقم ) العدد - (31رقم )المجلد  -الفكر الشرطي 

[183 ] 

برن  ،المعلومات للومن ضمنها  �الواتساب� تخضع  وفق  امج  تقنية   اتجريم  جرائم  مكافحة  لقانون 
 المعلومات. 

 

lالن[ العام -الفرع ال�ا� Wñأ الن[ ا%ا© �قيWم�: 
�السب والقذف� عبر وسائل تقنية المعلومات وبخاصة عبر    أن جرائم  ،مما لا شك ɾيه

التطبيق  اا إيجابي  تثير تنازع  .  �الواتساب�  برنامج فكلاهما قد تم باستخدام .  حول النʟ واجب 
وكلاهما تم .  � من قانون العقوبات1/ 374وهي الجريمة المؤثمة صراحة في المادة �  ،الهاتف

وهي جريمة مؤثمة في الفقرة الثانية   ،عن طريق رسالة �بعث بها للمجني عليه بأية وسيلة كانت�
� من المرسوم المذكور بالقانون 20متان وفق المادة �وكذلك هما مؤث.  من ذات المادة سالفة الذكر

حيث إن الهاتف يعد وسيلة من وسائل تقنية المعلومات    ،بشأن مكافحة جرائم تقنية المعلومات
 � من القانون سالف الذكر. 1طبقا للمادة �

 
ولكن هناك وسائل وطرق    ، وقد يتبادر للوهلة الأولى انطباق كلا النصين على هذه الحالة

 ،مت بعة في القانون الجنائي لفض التناز¹ الإيجابي �التضارب الظاهري� بين النصوµ الجنائية
 ومن بينها المبدأ القاضي بأن النʟ الخاµ يقي د النʟ العام. 

 
المادة  ʟن جاء  تقنية    �20�  فقد  جرائم  مكافحة  قانون  واضح  من  ɾيكون    االمعلومات 

أراد� ما  �قال   ʟا.  الن لتفسير  ضرورة  تفسير  فلا   ʟالبرنامج   ،اموسع    الن طبيعة  إلى  والنظر 
الجريمة في  الواتساب  ا.  المستخدم  أن  يتضح  حينما  تكون  الموسع  التفسير  لمضمون فضرورة 

بأن يكون النʟ قد  .  في ʣاهره عن الإحاطة بحقيقة مراد النʟ  اللغوي لألفاظ النʟ قاصر
 .�1�قال أقل مما أراد�"

 
إزاء   للاجتهاد  محل  المادة فلا   ʟن تقنية   �20�  صراحة  جرائم  مكافحة  قانون  من 

من قانون العقوبات الاتحادي على جرائم السب    �374�  ولا مجال لتطبيق المادة  ،المعلومات
على أن برنامج �الواتساب� برنامج خاµ بين المرسل    والقذف باستخدام برنامج �الواتساب� بناء
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ن بالدخول وتبادل المعلومات من جهة ومن جهة ولا يسمح لƖخري  ،ومن يختاره من المتصلين
بينما   ،فŐن قانون مكافحة جرائم تقنية المعلومات يعتبر قانون خاµ في التجريم والعقاب  .أخرى 

قانون العقوبات الاتحادي هو القانون العام في التجريم والعقاب والقاعدة تقضي بأن الخاµ يقي د 
اµ يشتمل على كل العناصر الواردة في النʟ  والمقصود بالخصوصية أن النʟ الخ.  العام
المخصصة  ،العام بالعناصر  تسمى  أخرى  عناصر  إليها   ʅفوق    ،ويضي الواقعة  تجمع  حيث 

العام  ʟالن المخصصة  عناصر  طبيɻي    ،العناصر  النʟ   اɾيغدو  هو  عليها  يسري  الذي  أن 
 .)1� الخاµ لا النʟ عام

 
الاتحادي اكتفت بمجرد ذكر السب أو القذف بطريق من قانون العقوبات    � 374�  فالمادة

الوسيلة  :أي  ؛الهاتف تحديد  على  لأي  .  اقتصرت  تحديد  الشبكة    دون  مثل  أخرى  عناصر 
لقواعد تفسير   افŐنه وفق  .  المعلوماتية وغيرها من العناصر التي استخدمت في ارتكاب الجريمة

من قانون مكافحة جرائم تقنية   )20�  النصوµ يجب أن يطبق النʟ الخاµ الوارد في المادة
 المعلومات على جرائم السب والقذف باستخدام وسائل تقنية المعلومات وبرنامج �الواتساب�.

 
للمادة  سيكون  هل  المقام  هذا  في  يثار  الذي  العقوبات   � 374�  والتسا¤ل  قانون  من 

أي تطبيق   -يلة ɾيما يخʟ السب بطريق الهاتف أو في رسالة بعث بها إليه بأية وس-الاتحادي  
 في ʣل وجود قانون مكافحة جرائم تقنية المعلومات  

 
في الواقع العملي    االعقوبات الاتحادي لا يʜال قائم    من قانون   )374�  إن تطبيق المادة

ذلك أن قانون مكافحة جرائم تقنية المعلومات اشترط تقنيات ووسائل وخصائʟ .  لحالات كثيرة
وبذلك فلن نكون بصدد تطبيق قانون مكافحة .  لمادي للجريمةيجب توافرها عند ارتكاب الركن ا 

�السب أو القذف� عبر الاتصال الهاتفي أو من خلال    جرائم تقنية المعلومات عند ارتكاب جريمة
س متصلا بالشبكة إذ إن هذا الهاتف العمومي لي  ،الهاتف العمومي المتواجد في الطريق العام

وليست    ،فالمكالمات عبر هذا الجهاز مدفوعة الثمن من خلال مراكʜ البيعنترنت�  المعلوماتية �الإ
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وكذلك لا يعد .  من خلال موقع إلكتروني فأنت تستطيع أن تبعث من خلاله الرسائل والمحادثات
 من المقومات التقنية.  وسيلة تقنية معلومات حيث إنه جهاز عمومي يفتقر لأي  

 

وما يؤيد هذا    ،عبر الهاتف  )SMS(  ل النصيةوالحالة الأخرى هي عند إرسال الرسائ
من قانون    )�2 374(  لنʟ المادة  اة إدانة المتهم وفق  قضاء المحكمة الاتحادية العليا بصح.  الرأي

العقوبات الاتحادي عندما قام بŐرسال رسالة نصية للمجني عليه فيها عبارات السب والتي تحط 
كان   لما   ...�  �بأنه قضت  إذ  وكرامته  قدره  للحكم  من  المؤيد  ɾيه  المطعون  الحكم  وكان  ذلك 

من أن المتهم قد    �ا من أقوال المجني عليهإليه أخذ    الابتدائي بŐدانة الطاعن بالجريمة المسندة
وجه له عبارات السب الآتية أنت كذاب وزوجتك كذابة وعائلتكم كلها كذابون وذلك عن طريق 

ة هاتفه من وجود رسالة واردة إليه من هاتف  رسائل نصية وقد تأيدت أقواله مما ثبت من معاين
المضمون� بذات  إليه  يعود  أنه  بالتحقيقات  أقر  الذي  ɾيه وق  ،المتهم  المطعون  الحكم  انتهى  د 

إلى تأييد قضاء الإدانة كون أن ما تلفȎ به الطاعن وقام بŐرساله بوساطة الهاتف يحط   اصائب  
وله أصله الثابت   ا،إليه الحكم سائغ  وكان ما خلʟ    ،من قدر المجني عليه ويخد´ شخصيته

 . )1(في الأوراق بما يكفي لحمل قضائه...�
 

بتاريخ   صدر  قد  الحكم  أن  بالذكر  قانون    �أي  م؛ 14�04�2014ويجدر  صدور  بعد 
 مكافحة جرائم تقنية المعلومات. 

 
RالQال Jلîا�-  Ð² ¤لËIîMال JTاÈ ÃÉÀي � �ديد ال±اLارا¼ßا Òاx±ق® الÉ¼

KاlLاÉال V¼اÀرH �¤ ÏIكLم ا�رÓ9ا�را 

يتناول هذا المطلب تحديد القانون واجب التطبيق على الجرائم المرتكبة عبر برنامج   
المتحدة العربية  العليا في دولة الإمارات  المحاكم  البحث    ،الواتساب في ضوء أحكام  إذ رصد 

اتجاهين مختلفين للقضاء الإماراتي في المسألة. وسيتم تقسيم هذا المطلب إلى فرعين� الأول  
يعنى بالاتجاه الذي يخر¬ برنامج الواتساب من نطاق تطبيق أحكام قانون مكافحة جرائم تقنية 

الثاني    المعلومات؛ مكافحةفوأماالفر¹  قانون  أحكام  يطبق  الذي  الاتجاه  تقنية   يتناول  جرائم 
 المعلومات على برنامج الواتساب.
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عWم ا�:�ا³ أحكام �ا�و· مكا��ة �رائg تقنية المعلومات علk �ر�امP  -الفرع الأول
 :الواتسا�

ويقضي هذا الاتجاه  .  االمحكمة الاتحادية العليا تحديد  هو الاتجاه الغالب في قضاء   
تخر¬ من نطاق التأثيم الوارد في نصوµ قانون    �الواتساب�بأن الجرائم المرتكبة عبر برنامج  

 .)1� مكافحة جرائم تقنية المعلومات 
  

بوساطة    ا�الواتساب) يستخدم حصر    واستندت المحكمة في تفسير ذلك إلى أن برنامج
وهو ارتباط بين شخصين أو أكثر يحدد المرسل والمرسل إليه دون أن يتاح لƖخرين   ،الهاتف

شأنه في ذلك شأن  .  المعنيين بالإرسال للدخول على البرامج وتبادل المعلومات الواردة ɾيهغير  
 .)3� لأنها في غرف مغلقة لا يطلع عليها الغير وتكون في الفضاء المفتوح ،)2� الرسائل النصية

  
هت إليه المحكمة إلى تجنب تطبيق نصوµ قانون ويذهب البعض إلى تبرير ما توج  

بسبب طول مدد الحبس وجسامة الغرامة   ،4تقنية المعلومات التي تتميʜ بالشدة   مكافحة جرائم
  � لسنة 248�  أثناء صدور الطعن رقم   امن أن تدبير الإبعاد كان وجوبي    فضلا  .  بالنسبة للجنح

صدر بعد سريان التعديل على    )2019�  لسنة  )197�  إلا أن الطعن،  )5�� من المحكمة2018�
 

  . وانظر لذات2020/ 05/ 21جلسة  .  2018لسنة    248الطعن رقم  .  الدائرة الجʜائية .  المحكمة الاتحادية العليا   -1
وانظر   . مارات . منشور لدى� محامو الإ2019/ 5/  20بجلسة  .  2019لسنة    197� الطعن رقم  االمحكمة أيض  

 .2021 /9/ 20جلسة . الدائرة الجʜائية. 2021لسنة   583لذات المحكمة أيضا� الطعن رقم 
مشار إليه    2020/ 05/ 21جلسة  .  2018لسنة    248الطعن رقم  .  الدائرة الجʜائية .  المحكمة الاتحادية العليا  -2

 .اسابق  
مشار إليه    2019/ 5/  20بجلسة  .  2019لسنة    197الطعن رقم  .  الدائرة الجʜائية .  المحكمة الاتحادية العليا  -3

 .اسابق  
 .µ63.  مرجع سابق . أسماء علي سالم راشد الشامسي -4
من المرسوم    42مادة  بتعديل نʟ ال  2018/ 07/ 24بتاريخ    2018لسنة    2صدر المرسوم بقانون اتحادي رقم    -5

من جرائم تقنية    في حال الإدانة بأي    ابعاد وجوبي والتي بموجبها كان الإ  –  2012سنة  ل   5بقانون اتحادي رقم  
� "  كالتالي�   42فأصبح نʟ المادة    –  المعلومات الفقرة الثانية من المادة  ) من قانون  121مع مراعاة حكم 

أو يحكم    من الجرائم الواقعة على العر¶ العقوبات تقضي المحكمة بŐبعاد الأجنبي الذي يحكم عليه في أي   
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 لسنة  )2(  من قانون مكافحة جرائم تقنية المعلومات بالمرسوم اتحادي رقم  )42(  أحكام المادة
أيض    . )2018( قرر  على    اوالذي  المعلومات  تقنية  جرائم  مكافحة  قانون  أحكام  انطباق  بعدم 

 برنامج �الواتساب�.
  

فذهب    ،هذا الاتجاه لم يتناول برنامج الواتساب بحسب الطبيعة التي يتميʜ بها  ونرى أن  
إلى إخرا¬ برنامج الواتساب من نطاق تطبيق قانون مكافحة جرائم تقنية المعلومات على أسا³  

ولا يتاح لƖخرين الدخول إليها وتبادل المعلومات الواردة فيها    ،ين شخصين أو أكثرأنه محادثة ب
النصية الرسائل  مثل  بالشبكة  .  مثله  اتصاله  تستلʜم  الواتساب  برنامج  عمل  طبيعة  أن  إلا 

.  والتي من خلالها يستطيع المرسل التواصل وȂرسال المعلومات إلى المرسل إليه   ،المعلوماتية
يتم تحميل  فضلا عن كونه   أو جهاز لوحي  ¢لي  أي حاسب  استخدام هاتف ذكي أو  يشترط 

وكل ما سلف بيانه هي من وسائل تقنية المعلومات الواردة في  .  البرنامج ɾيه لإمكانية استخدامه
نʟ المادة الأولى من قانون مكافحة جرائم تقنية المعلومات. وكما أن المحكمة تطرقت إلى أن  

على الهاتف فقط؛ وعليه نظرت المحكمة   اهو من البرامج التي تستخدم حصر    �الواتساب�برنامج  
. من خلالها  للمسألة بأنه مسألة فنية بحته تتعلق بالأجهʜة التي يمكن استخدام برنامج �الواتساب�

الواقع ومن خلال استخدام برنامج بالهاتف    ويلاحȎ من خلال  إنه ليس محصورا  �الواتساب� 
 .اʜة الحاسوب المكتبي والمحمول أيض  وأجه  ،نما يمكن استخدامه بواسطة الأجهʜة اللوحيةوȂ  ،فقط

 

lالفرع ال�ا�-  Pر�ام� kتقنية المعلومات عل gة �رائ�ا�:�ا³ أحكام �ا�و· مكا�
 :�الواتسا�~

برنامج  عبر  المرتكبة  الجرائم  أن  إلى  الإمارات  دولة  في  العليا  المحاكم  أغلب   تتجه 
 (الواتساب) ينطبق عليها أحكام قانون مكافحة جرائم تقنية المعلومات.

  

بداية لم تستقر المحكمة الاتحادية العليا على رأي واحد بشأن القانون الواجب التطبيق  
ومنها حكم –حيث قضت في أحكام مختلفة لها    ،�الواتساب�  على الجرائم المرتكبة عبر برنامج

 
وذلك بعد تنفيذ العقوبة    ، من الجرائم المنصوµ عليها في هذا المرسوم بقانون   عليه بعقوبة الجناية في أي  

 .بها� المحكوم 
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المادة   اوفق    �الواتساب� معاقب عليها  قذف� عبر برنامجبأن جريمة �السب وال  -حديث  ʟلن  
 .�1� من قانون مكافحة جرائم تقنية المعلومات �20�

  
وذهبت محكمة تمييʜ دبي إلى تطبيق أحكام قانون مكافحة جرائم تقنية المعلومات على  

من   كونها  القصيرة  والرسائل  بوك  والɿيس  الواتساب  عبر  المرتكبة  الجرائم  تقنية أن  وسائل 
 .�2� وذلك من خلال النظر في جريمة سب مرتكبة عبر البريد الإلكتروني ،المعلومات
  

  ا خدم الجاني في ارتكاب جريمته أي  ا يستفاد من الحكم سالف البيان أنه متى ما استومم  
المعلوماتية الشبكة  أو  الإلكترونية  المواقع  �الواتساب�  ،من  برنامج  ضمنها  تكييʅ    ،ومن  فŐن 

 الواقعة يخضع لأحكام قانون مكافحة جرائم تقنية المعلومات. 

 
نظر  ا و .  2018/ 05/ 21بجلسة  .  2018لسنة    288و  285الطعنان  .  الدائرة الجʜائية .  المحكمة الاتحادية العليا   -1

. منشور لدى�  2017/  4/  /   4جلسة . 2017لسنة  104الطعن رقم . لذات المحكمة� الدائرة الجʜائية  ا أيض  
 مارات.محامو الإ

. إذ  2016/ 01/ 18.  2015لسنة    895الطعن رقم  .  الدائرة الجʜائية.  � محكمة تمييʜ دبي ا مشار إليه سابق    -2
�كهروكيميائية  .  بصرية   .لكترونية مغناطيسيةإية المعلومات أداة  �إذا كانت وسيلة تقن   قضت في هذا السياق بأنه

تخʜينية  أداة لعمليات المنطق والحساب أو الوʣائف ال  كترونية أوأو أية أداة أخرى تستخدم لمعالجة البيانات الإ
وسيلة موصولة أو مرتبطة بشكل مباشر تتيح لهذه الوسيلة تخʜين المعلومات الإلكترونية أو إيصالها    وتشمل أي  

لƖخرين من خلال تخʜين بيانات أو اتصالات تتعلق أو تعمل بالاقتران مع مثيلة هذه الأداة بارتباط بين أكثر  
حاسب  فقد تشمل ال   ، م يحدد تقنية المعلومات بوسيلة معينة من وسيلة للحصول على معلومات وتبادلها والمشر¹ ل

لاسلكي  السلكي أو  المنقول  الثابت أو  الكتروني  جهاز الإالوأجهʜة الموبايل والبلوتو» و   ،الآلي والشبكة المعلوماتية
كموقع التواصل  -رسالها أو استقبالها أو تصفحها  إيانات أو تخʜينها واسترجاعها أو  يحتوي على نظام معالجة الب

حسب البرامج والأوامر المعطاة  يؤدي وʣائف محددة    -الاجتماعي الواتس ¢ب والɿيس بوك والرسائل القصيرة
وأية وسيلة تنشأ   -يمكن أن يكون من خلال كتابة وصور وصوت وأرقام وحروف ورموز وȂشارات وغيرها -له

عطيات باعتبارها ذات طابع مادي تتحقق بكل فعل أو سلوك غير مشرو¹ مرتبط  في المستقبل تحمل ذات الم
بالحاسب الآلي أو مشتقاته    اأو لاسلكي    الشبكة المعلوماتية الموصولة سلكي  بأي وجه أو بأي شكل من الأشكال با 

ي إلى الفعل باستخدام  .. والقصد الجنائي في هذه الجريمة يتحقق بانصراف إرادة الجان.والهواتف النقالة والذكية 
ولا عبرة بعد ذلك بما يكون    ، الشبكة المعلوماتية وتقنية المعلومات كوسيلة لإيصال السب والقذف للمجني عليه

 قد دفع الجاني إلى ارتكاب فعله أو الغر¶ الذي توخاه منه�.
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أبوʣبيو  نقض  محكمة  المسندة   ذهبت  التهم   ʅتكيي تغيير  صحة  بعدم  القضاء  إلى 
ومعاقبته   ،للمطعون ضده من نطاق قانون مكافحة جرائم تقنية المعلومات إلى قانون العقوبات

وذلك .  بعقوبة القانون الأخير متى ما استخدم الجاني برنامج (الواتساب) في ارتكاب تلك الجرائم
لجاني بالتهديد والاعتداء على الخصوصية ودخول موقع  أثناء نظر دعوى جʜائية تتعلق باتهام ا

�الواتساب� برنامج  باستخدام  الإزعا¬  في  الاتصالات  خدمات  واستغلال  قضت  .  إلكتروني  إذ 
�وهو تطبيق متعدد   ،يعد من البرامج المعلوماتية للتراسل الفوري   �الواتس أب�  �وكان برنامج  بأنه

يتيح لمستخدميه  ،وأجهʜة الحاسب الآلي وما شابهها ،المنصات يتم تحميله على الهواتف الذكية
إرسال الرسائل المكتوبة ومشاركة الوسائط بما في ذلك إرسال الصور والرسائل الصوتية ومقاطع 

لما كان ذلك المجموعات  الثلاثة .  الفيديو مع الأفراد أو  الجرائم  الثابت من الأوراق أن  وكان 
جميعها باستخدام شبكة معلوماتية وبوسيلة من وسائل    ... تمت.الأولى المسندة للمطعون ضده

أب� واتس  �برنامج  المعلوماتية  البرامج  بأحد  المرتبطة  المعلومات  فŐنه.  تقنية  ثم  ووفق ا   ومن 
في شأن مكافحة    )2012(  لسنة  )5(  لصريح نʟ المادة الأولى من المرسوم بقانون اتحادي رقم

 لمعنى المقصود لكل من عبارات البرنامج المعلوماتيجرائم تقنية المعلومات والخاصة بتوضيح ا
الواردة بصريح نصوµ مواد تجريم الأفعال التي    ووسيلة تقنية المعلومات  والشبكة المعلوماتية

والتي لا يجوز الخرو¬ عنها لكونها واضحة المعنى   ،المبينة بأمر الإحالة  قام بها المطعون ضده
 .)1(�قاطعة في الدلالة على المراد بها...

 
محكمة الاستʯناف    محكمة نقض أبوʣبي بعدم صحة ما انتهى إليه حكم  اوكما قضت أيض  

مؤيد   جاء  تقنية   االذي  السب عبر وسائل  التهمة من  بتغيير وصف  المحكمة الابتدائية  لحكم 
من قانون مكافحة جرائم تقنية المعلومات إلى السب بطريق   ) 20المعلومات المؤثمة بالمادة �

من قانون العقوبات الاتحادي ومعاقبته بعقوبة قانون العقوبات   )374(  الهاتف المؤثمة وفق المادة 
 .)2( الاتحادي

 
نقض    -1 الجʜائية.  بوʣبي أمحكمة  لدى�  2018/ 08/ 29جلسة  .  2018لسنة    816الطعن  .  الدائرة  منشور   .

 مارات.محامو الإ
 .. �غير منشور� 2019/ 05/ 13جلسة . 2019لسنة   429الطعن .  الدائرة الجʜائية.  وʣبي أب محكمة نقض  -2

]189[



 
 
 
 
 
 

¯f±الÈ Jlال ÏاقعÈ ®ËËكL � اÅاينILÈ ÏËÓاx±كام الXÛا ----------------------------------- -------Bد الدر¤ي�B ا¼دX - 
 

[190 ] 

 ،تناولت محكمة نقض أبوʣبي في حكمها سالف البيان الطبيعة القانونية والفنية للبرنامجف
.  وطبقت عليه التعريفات الوارد ذكرها في المادة الأولى من قانون مكافحة جرائم تقنية المعلومات

قانون  ضمن    �الواتساب�  تم تكييʅ الجرائم المستخدم فيها برنامج  وبناء على ذلك التحليل منها
 مكافحة جرائم تقنية المعلومات. 

 

وكما قضت محكمة تمييʜ رأ³ الخيمة بعدم صحة تغيير تكييʅ واقعة السب باستخدام  
ومنها إرسال   ،ذلك أن برنامج الواتساب يؤدي وʣائفه  ،برنامج الواتساب ضمن قانون العقوبات

لك باستخدام وسيلة تقنية وذ.  وحتى مقاطع الفيديو  ،الرسائل النصية والصور والرسائل الصوتية
وȂنه لما ثبت للحكم المطعون ارتكاب المطعون .  معلومات وعن طريق الشبكة المعلوماتية الدولية

  فهو ما يتحقق معه أركان الجريمة المؤثمة في المادة   ،ضده للواقعة باستخدام برنامج الواتساب
 .)1� قنية المعلوماتبشأن مكافحة جرائم ت )2012� لسنة  )2� من المرسوم بقانون  )20�
 

تقنية   وسيلة  يعد  ما  بين  فُر ق  البيان  سالف  الخيمة  رأ³   ʜتميي محكمة  قضاء  وفي 
إذ إن جهاز الهاتف يقوم بمعالجة البيانات الإلكترونية .  وما يعد من أجهʜة الاتصالات  ،معلومات

الآخرين إلى  المعلومات  وȂرسال  واستقبال  الحسابية  العمليات  يعد  .  وأداء  تقنية  فهو  وسيلة 
 ، على أداء المكون المادي له فقط دون المكون المنطقي  اوأما إذا كان الهاتف قاصر  .  معلومات

..فŐن كل جهاز يشكل ركيʜة تستقبل المكونات  ."  إذ قضت بأنه�.  ɾيعد من أجهʜة الاتصالات
أو وʣائف    طقيةوأداء العمليات الحسابية المن  وتمكنها من معالجة البيانات الإلكترونية  ،المنطقية
البيانات بعد معالجتها لƖخرين في صورة معلومات  تخʜينية وهو يعد وسيلة   ،أو إيصال تلك 

أما إذا كان قاصرا في استخدامه على المكون المادي دون اعتماد على المكون . تقنية معلومات
Őائفه سالفة الذكر فلا يعد وسيلة تقنية معلومات؛ وعلى ذلك فʣن جهاز الهاتف  المنطقي؛ لتأدية و

دائه  أوفى  .  في أدائه للوʣائف لا يعتمد فيها على المكون المنطقي يعد من أجهʜة الاتصالات
للوصول إلى هدف معين   للوʣائف يعتمد فيها على المكون المنطقي في التعامل مع المعلومة؛

المعلومات تقنية  وسائل  من  الواتساب .  يعد  تطبيق  فŐن  ¢خر  جانب  ومن  جانب  من  هذا 
WhatsApp    إرسال الرسائل النصية والصور والرسائل الصوتية �في ذاته يؤدي وʣائف منها

 
 .�غير منشور�  �8�2019 9جلسة . قضائية  14لسنة  101الطعن رقم .  محكمة تمييʜ رأ³ الخيمة  -1
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الفيديو مقاطع  المعلومات  -وحتى  تقنية  وسيلة  المعلوماتية .  باستخدام  الشبكة  طريق  وعن 
 .)1� الدولية..�
 

القانون وطبيعة برنامج �الواتساب) بيانها التي تم    وهو الاتجاه الذي يتفق مع صحيح 
وكذلك يتفق مع قواعد تفسير القانون الجنائي في الأخذ بمبدأ النʟ الخاµ يقيد النʟ  .  اسلف  

وهو أن قانون مكافحة جرائم تقنية المعلومات خاµ بالجرائم التي يتم استخدام أحد وسائل .  العام
وهو قانون    ،تقنية المعلومات خلال ارتكابها ومن ضمنها برنامج �الواتساب) دون القانون العام

 العقوبات الاتحادي. 
 

ن من خلال تتبع أحكام المحكمة الاتحادية العليا بشأن القانون الواجب التطبيق على  وتبي  
ا مم  .  الجرائم المرتكبة عبر برنامج �الواتساب� أنها لم تستقر على رأي واحد في تلك المسألة

الذي يستدعي انعقاد الهيʯة العامة  يعني وجود اتجاهين قضائيين للمحكمة في ذات الشأن. الأمر  
من قانون المحكمة الاتحادية العليا للفصل    � 65�   عملا  بنʟ المادة  . في المحكمة الاتحادية العليا

والطعن    2018لسنة    288و  285و   2018لسنة    248�  في التعار¶ الحاصل بين الطعون 
لتوحيد الأحكام القضائية ولحسم  وذلك  .  )2�لأنها صدرت في ذات الموضو¹  ؛2019  لسنة�  197

الخلاف من خلال تبني الرأي بتطبيق أحكام قانون مكافحة جرائم تقنية المعلومات على الجرائم 
بما يكفل حسن سير العدالة واستقرار المراكʜ القانونية للمتهمين والمحكوم .  المرتكبة عبر الواتساب
 .)3� عليهم في أنحاء الدولة

 
�غير    �2019 �8 9جلسة  .  قضائية  14لسنة    101الطعن رقم  .  الخيمة� محكمة تمييʜ رأ³  ا مشار إليه سابق    -1

 منشور�.
�تشكل بالمحكمة الاتحادية العليا هيʯة من رئيس    من قانون المحكمة الاتحادية العليا على أن�   65نصت المادة    -2

إحدى دوائر  المحكمة أو من ينوب عنه وأقدم أربعة قضاة لا يʜيد المناوبون منهم على قاضيين. فŐذا رأت  
المحكمة وهي بصدد نظر دعوى أو طعن العدول في غير المواد الدستورية عن مبدأ مستقر للمحكمة أو أن  
هناك مبادئ متعارضة سبق صدورها من المحكمة تأمر بŐحالة الدعوى أو الطعن إلى هذه الهيʯة لتفصل ɾيه.  

 .وتصدر الهيʯة أحكامها بالعدول بأغلبية أربعة قضاة على الأقل� 
والذي كان بصدد  –  2017لسنة    2في الطعن رقم   يجدر بالذكر تدخل الهيʯة العامة للمحكمة الاتحادية العليا  -3

رر بعدم جواز  حينما عَدَلت المحكمة الاتحادية العليا عن المبدأ المق  -ريمة مرتكبة عبر برنامج الواتسابنظر ج
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المسألة منوطة إلى هيʯة توحيد المبادئ القضائية لتوحيد    الدولة فŐن  ا على مستوى  وأم  
في مختلف    �الواتساب�  الرأي بشأن القانون واجب التطبيق على الجرائم المرتكبة عبر برنامج

  ) 10�  لاختصاصاتها بموجب القانون الاتحادي رقم  اوفق  .  الجهات القضائية الاتحادية والمحلية
والذي    ، م العلاقات القضائية بين السلطات القضائية الاتحادية والمحلية� بشأن تنظي2019�  لسنة

� بأنها ذاته   ) منه. وعرفها المشر¹ في المادة الأولى من القانون 14للمادة �  ا وفق    أنشأ تلك الهيʯة
هيʯة توحيد المبادئ القضائية المتعارضة الصادرة عن محكمتين أو أكثر من المحاكم العليا في 

للمادة  واستناد  .  لهذا القانون   المحددة اختصاصاتها وفق  وا.  الدولة من ذات القانون سالف    15ا 
كما أنها تختʟ بالنظر إلى طلبات .  الذكر؛ فعليه فŐن الهيʯة تختʟ بتوحيد المبادئ المتعارضة

لها أن قررته المادة  ا ووفق    ،العدول عن مبدأ سبق   ʟالمبادئ ذاته  ) من القانون  18�   لن فŐن 
بمختلف  الصادرة   والمحلية  الاتحادية  القضائية  السلطات  كافة  بها  تلʜم  حجية  لها  الهيʯة  عن 
 درجاتها. 
 

Ï�A�@ 
  

البحث نهاية  والقذف�.  في  �السب  جرائم  دراسة  المعلومات   وبعد  تقنية  وسائل  عبر 
لتوصيات توصل البحث إلى مجموعة من النتائج وا .  ايʜ على برنامج �الواتساب) تحديد  وبالترك

 ي� أتيمكن إجمالها ɾيما ي
 

ÙÈB-  NلsÉL � يLC9¼ا ي +ÅاËلFالنMاVÓ ال
يجب على القاضي عند تفسير النصوµ الجنائية أن يتقيد بمبدأ الشرعية الجنائية  -1

نون أو الإرادة المفترضة لƚرادة الحقيقية للقا  ايلʜم القاضي بتفسير القانون وفق  الذي  
 . اا منطقي  افتراض  

 
وأقرت    ،ى جرائم السب والقذف عبر تقنية المعلومات من قانون الإجراءات الجʜائية عل  16و  10انطباق المواد  

يقضي بانطباق مواد قانون الإجراءات الجʜائية على جرائم السب والقذف عبر تقنية    االهيʯة العامة مبدأ عام  
من قانون الإجراءات الجʜائية في حال تنازل    16المعلومات باعتبارها من جرائم الشكوى وȂعمال أثر المادة  

 ه.المجني علي
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يجابي للنصوµ الجنائية على الواقعة توجد وسائل وطرق مت بعة الإلدى التناز¹   -2
 �النʟ الخاµ يقيد النʟ العام�. لفض التناز¹ الايجابي من بينها مبدأ

ا  عندما صاº تعريف    فعل المشر¹ في قانون مكافحة جرائم تقنية المعلومات  احسن   -3
والتي سوف تستحد»    ،الحاضرةيستوعب كل وسائل تقنية المعلومات    اشاملا  جامع  

 فلم يحصرها بوسيلة معينة أو تقنية معينة.  ،مستقبلا  مع تطور تقنية المعلومات
ʜ رأ³ الخيمة بŐدانة  تقضي أحكام محكمة تمييʜ دبي ومحكمة نقض أبوʣبي وتميي -4

 ا لومات متى ما كان المتهم مستخدم  لقانون مكافحة جرائم تقنية المع  االمتهم وفق  
ية معلومات أو شبكة معلوماتية أو موقع إلكتروني مثل البريد الإلكتروني  لوسيلة تقن

من قانون العقوبات   ) 374�  وº للمتهم الاحتجا¬ بالمادةفلا يس.  أو برنامج واتس ¢ب
 على سند أنه أرسل عبارات السب عبر رسالة بعث بها إلى المجني عليه. 

المعلومات جرائم معاقب عليها في قوانين عقابية  يتضمن قانون مكافحة جرائم تقنية   -5
ولكن يتم اللجوء إلى قانون تقنية المعلومات في حال تم استخدام وسيلة من    ،أخرى 

كما يتضمن جرائم خاصة به منبتة الصلة عن أية قوانين   ،وسائل تقنية المعلومات
 والتي تتعلق بتقنية المعلومات نفسها.  ،عقابية أخرى 

المحكمة   -6 الواجب  اتبعت  القانون  مسألة  في  قضائيين  اتجاهين  العليا  الاتحادية 
المرتكبة من خلال برنامج واتساب الجرائم  الاتجاه الأول�    وهما� .  التطبيق على 

والثاني يقضي بŐدانة الجاني    ،يقضي بŐدانة الجاني وفق قانون العقوبات الاتحادي
 وفق قانون مكافحة جرائم تقنية المعلومات. 

 
äËÀاPا-  NلsÉL � 9يLCا�ا �ا ي�ÈكÅ+ �F ÂاËلFالËsÉMاO ال

ومات بحيث يتخذ ɾيه  نوصي بتعديل تشريعي في قانون مكافحة جرائم تقنية المعل -1
لتكييʅ الجرائم الواقعة على الأشخاµ ضمن قانون مكافحة    احاسم    االمشر¹ مɻيار  

جرائ مكافحة  لقانون   ʟن يضاف  أن  ويقترح  المعلومات.  تقنية  تقنية  جرائم  م 
  � المعلومات على النحو الآتي
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مكرر: "تطبق العقوبات المنصوµ عليها في هذا المرسوم بقانون في   )48(  المادة
الانتشار  يتحقق معه  إلكتروني  المؤثمة عبر موقع  الجاني للأفعال  ارتكاب  حال 

 الواسع للأفعال المؤثمة وسهولة وصول الغير إليها�.
انعقاد   -2 الأحكام  نهيب بضرورة  في  للنظر  العليا  الاتحادية  للمحكمة  العامة  الهيʯة 

والطعن    2018لسنة    288و  285والطعنان    2018لسنة    248المتعارضة �الطعن  
) وصدور حكم هيʯة عامة في هذه المسألة لحسم الخلاف عملا   2019لسنة    197

 من قانون المحكمة الاتحادية العليا. )65( بنʟ المادة
تفع -3 بضرورة  الاتحادية نوصي  القضائية  المبادئ  لتوحيد  العامة  الهيʯة  دور  يل 

بشأن تنظيم العلاقات    )2019(  لسنة  )10(  والمحلية والمنشأة بقانون اتحادي رقم
والمحلية؛ الاتحادية  القضائية  السلطات  بين  المراكʜ    القضائية  لاستقرار  وذلك 

 القانونية للمتهمين والمحكوم عليهم في مختلف أنحاء الدولة. 
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 المسؤولية المهنية المدنية العقدية لمدير صندوق الاستثمار 
 "بالتطبيق على الخطأ أثناء عمليات الطرح" 

 ومدى قابليتها للتأمي 
 )1( الدكتور. طارق عفيفي صادق أحمد

 مصر   –محاضر بجامعة حلوان 
DOI: 10.12816/0059580  

 
  

 مستخلـص 
    

تهتم هذه الدراسة بواحدة من الإشكاليات المهمة التي تهمّ الكثيرين من المتعاملين في الأسواق المالية؛ ألا وهي: نطاق 
المسؤولية المهنية المدنية العقدية لمدير الاستثمار عن الخطأ المهني بوجه عام وفي أثناء عمليات الطرح بوجه خاص؛ وتهدف 

النصوص التشريعية ذات الصلة في معالجة الإشكاليات محل الدراسة من عدمه؛ وتحديد التجربة  هذه الدراسة إلى بيان مدى كفاية
التشريعية الأفضل في هذا الشأن. وقد قسّمنا هذه الدراسة إلى مبحثين يسبقهما مبحث تمهيدي؛ تناولنا في المبحث التمهيدي 

تعرضنا أركان مسؤوليته المهنية المدنية وأحكامها. وفي المبحث التعريف بمدير الاستثمار وبيان أحكامه، وفي المبحث الأول: اس
 الثاني استعرضنا آثار هذه المسؤولية ومدى قابليتها للتأمين. 

ونظرًا لندرة الدراسات المتعلقة بإشكاليات البحث، لتركيز غالبية الدراسات المتعلقة بصناديق الاستثمار على إشكاليات 
 الباحث في إعداد هذه الدراسة على المنهج التحليلي.اقتصادية ومالية، فقد اعتمد 

وقد انتهت هذه الدراسة لعدد من النتائج والتوصيات. وتمثّلت أبرز النتائج أنه قد جاء التنظيم التشريعي لصناديق الاستثمار 
شكاليات ذات الصلة مقارنة أفضل وأكثر تفصيلًا وتنظيمًا للإ -والذي غلب عليه الطابع اللائحي-في كل من الإمارات والسعودية 

بقانون سوق رأس المال المصري ولائحته التنفيذية؛ ومع ذلك لم تتضمن أيّ من هذه الأنظمة الثلاثة تنظيمًا متكاملا للمركز 
القانوني لمدير الصندوق سواء من حيث شروطه أم التزاماته أم المسؤوليات القانونية المرتبطة بها. أمّا أهم توصيات 

مثّلت في أنه يكون على المشرع في هذه الدول أن يهتم بالتنظيم اللائحي الشامل للصناديق الاستثمار، نظرًا لبساطة الباحث فت
الإجراءات اللازمة لتعديل اللوائح كلما اقتضت ذلك المتغيرات الاقتصادية )العالمية والوطنية(، مع وضع ضوابط محددة 

 شاط إدارة المحافظ المالية وصناديق الاستثمار، وعدم الاكتفاء بالشروط العامة.ودقيقة فيمن يصلح لمنحه ترخيصًا بمباشرة ن
 

 
 مفردات البحث:

 التأمين. -إجراءات الطرح -المسؤولية المهنية -مدير الصندوق -مدير الاستثمار -صناديق الاستثمار

 
عضو عدد من الجمعيات العلمية، حاصل على  -ومدرب معتمد -الدكتور طارق عفيفي محاضر بجامعة حلوان -1

( مؤلف علمي ما بين أبحاث محكمة 30(، له عدد )م2011الدكتوراه في الحقوق من جامعة بني سويف )
معمقة، منها: "النظام القانوني لحماية عمليات التداول في السوق المالي السعودي" و"جرائم الهاتف وكتب 

المحمول والتعويض عنها"، وقد شارك في عدد من المؤتمرات المحلية والدولية في مصر والعراق ولبنان 
 والمملكة العربية السعودية..
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and Contractual Liability: Mistakes during Offering Operations 
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DOI: 10.12816/0059580 
 
 
 
 
 

Abstract 
 

This study deals with an issue of concern for many financial markets customers: scope 
of investment manager’s professional, civil and contractual liability for professional 
mistakes in general, and for mistakes during offering operations in particular. Study is 
intended to throw the spotlight on whether or not relevant legislations are adequate, 
and to determine the best legislations in this respect. The topic is handled in two 
chapters along with an introductory one which provided a definition for investment 
manager and outlined relevant provisions. The first chapter reviewed elements of 
civil, professional liability, while the second one the effects and insurability of such 
liability. Analytical method was adopted owing to the paucity of studies addressing 
the topic: most of studies dealing with investment funds focus on economic and 
financial problems. Study concluded with several findings and recommendations. Key 
findings have shown that investment fund legislations in both KSA and the UAE, 
regulatory in nature, were better organized and more detailed in this regard than 
Egypt’s Capital Market Law and its Executive Regulation. However the three 
legislations have not adopted an integrated system for the legal position of fund 
manager in terms of conditions, obligations and associated legal liabilities. Key 
recommendations included the need for a comprehensive regulation of investment 
funds in the three countries given the easy procedures for amending regulations where 
economic changes (global and national) so require, and for moving beyond mere 
general conditions to the development of specific, precise controls on granting 
investment funds and portfolio management licenses. 

 

Keywords:  
Investment Funds – Investment Manager – Fund Manager – Professional Liability – 
Offering Procedures – Insurance    

 
1-Biography: Dr. Tariq is a lecturer at Helwan University, a certified trainer and 

member of numerous scientific associations. He earned his doctorate degree in law 
from Beni Suef University in 2011. He has authored 30 scientific studies, 
including refereed and detailed books such as” Legal System to Protect Trading in 
Saudi Stock Exchange”, and ‘’ Compensation for Mobile Phone – Related 
Crimes”. He has taken part in a number of national and international conferences 
in Egypt, Iraq, Lebanon and KSA. 
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9Ï¼d±¼ 
الاستثمار   أصبح  الباحث-لقد  نظر  وجهة  على    -من  سواء  الاقتصادية  الحياة  قوام 

مشاركة   بدون  التنمية  استدامة  يتصو ر  فلا  الوطني،  المستوى  على  أم  الدولي  المستوى 
  µاعتبارين-الأشخا أم  كانوا  طري  -طبيعيين  عن  التنمية،  عملية  أموالهم  في  عن  تخليهم  ق 

باستغلالها في المجالات الأكثر   -قد تطول أو تقصر-خلال مدة معينة ومحدودة من الʜمن  
 .)1( منفعة، بقصد الحصول على الأرباح، وضمان الحصول على تدفقات مالية مستقبلية

 
فʯات وتعد  صناديق الاستثمار أحد أبرز الآليات الاقتصادية التي من شأنها جذب كافة  

المالية  وملائتهم  واعتباريين�  طبيعيين  �أشخاصا  القانونية  طبيعتهم  اختلاف  على  المستثمرين 
بالأسواق   والمعرفة  التجارة  بقواعد  إلمامهم  ودرجة  الدوليين�  والمستثمرين  المدخرين  �صغار 

 المالية والفرµ الاستثمارية.
 

الثانية وخاصة في  وȂذا كان ازدهار هذه الصناديق قد بدأ بعد انتهاء الحرب   العالمية 
هولندا،   في  عشر  التاسع  القرن  إلى  نشأتها  يرجع  البعض  أن  إلا  الأمريكية  المتحدة  الولايات 
والتي انتقلت منها فكرة هذه الصناديق إلى فرنسا والمملكة المتحدة �بريطانيا� ثم إلى باقي دول  

عربية دولة  أول  السعودية  العربية  المملكة  كانت  وقد  باسم   العالم.  استثماري ا  صندوقا  تنشأ 
 .)2(م1977الصندوق الأهلي للدولار القصير الأجل في ديسمبر 

 
لمʜيد عن حقيقة الاستثمار، انظر: ياسر محمد أبو عيد، أحمد علي أحمد، صعوبات إعداد دراسة الجدوى    -1

؛ خالد وهيب الراوي، سيʅ سعادة،  152م، µ  2016الاقتصادية في فلسطين، مجلة العلوم الاقتصادية،  
والتو  للنشر  المسيرة  دار  المحاسيبي  والأفصاح  المالية  للقوائم  المالي  µ  2000زيع،  التحليل  ؛  294م، 

France A., Jack M., Investment Analysis Portfolio Management . New York , U. 
S. A. 2002. 

لمʜيد عن نشأة وتطور صناديق الاستثمار، انظر� عبد المقصود المبروك، صناديق الاستثمار بين الاقتصاد    -2
الإس الجامعي،  الفكر  دار  الوضعي،  والاقتصاد  الأولى  الإسلامي  الطبعة  µ  2006كندرية،  د.    ؛ 299م، 

،  1أشرف محمد دوابه، دور الأسواق المالية في تدعيم الاستثمار طويل الأجل في المصارف الإسلامية، ط
 Eileen Appelbaum, Rosemary Batt, A.  173  -170م، µ  2006دار السلام للطباعة والنشر،  
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مصر  جمهورية  من  كل  في  الاستثمار  لصناديق  القانوني  التنظيم  اكتمال  لعدم  ونظر ا 
العربية والمملكة العربية السعودية والإمارات العربية المتحدة والعديد من الدول المقارنة، وهو ما  
وخاصة   الصلة  ذات  الإشكاليات  بعض  بمعالجة  يتعلق  ɾيما  نسبي  تشريعي   ºفرا وجود  يعني 
وأعمالها؛   الصناديق  هذه  أنشطة  على  الرقابة  وأحكام  المستثمرين  حماية  بسبل  يتعلق  ɾيما 
المدنية   المسؤولية  وأبرزها  الإشكاليات،  هذه  بعض  لمعالجة  الدراسة  هذه   ʟنخص فسوف 

، وفي إطار  بوجه عامر عن صور الخطأ المهني المحتمل صدوره منه  المهنية لمدير الاستثما
 ، ومدى قابلية هذه المسؤولية للتأمين ضدها. بوجه خاµإجراءات طرح وحدات الصندوق  

 

في   الصلة  ذات  التشريɻية   µالنصو كفاية  مدى  بيان  إلى  الدراسة  هذه  تهدف  لذا 
ربة التشريɻية الأفضل في هذا الشأن.  معالجة الإشكاليات محل الدراسة من عدمه؛ وتحديد التج

المهنية    المدنية  المسؤولية  نطاق  هو  ما   �الآتي التسا¤ل  في  الدراسة  إشكالية  صياغة  ويمكن 
 لمدير صندوق الاستثمار  ومدى قابلية هذه المسؤولية للتأمين  

 

عد على  الحالية  الدراسات   ʜلتركي البحث،  بŐشكاليات  المتعلقة  الدراسات  لندرة  د  ونظر ا 
في   -، على الرغم من وجود قواعد نظامية �قانونية� ثابتةمحل الدراسة  محدود من الإشكاليات

تنظم الأسواق المالية بشكل عام وأخرى تهتم بصناديق الاستثمار، بما ينفي   -العديد من الدول
المنهج   على  الدراسة  هذه  تعتمد  سوف  لذا  البحث؛  محل  للموضو¹  التشريعي   ºالفرا فر¶ 

التشريع   التحليلي وخاصة  البحث،  إشكاليات  من  الدراسة  محل  التشريعات  موقف  لتحديد 
� المصري. وقد اقتضت هذه الدراسة تقسيمها على النحو الآتي
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 للتأمين 
�ŗʸřœʳƃ¦�

 
Primer on Private Equity at Work Management, Employment, and Sustainability, 

Center for Economic and Policy Research, Washington, February 2012, p. 29. 
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ÍdËÅ� RYI¼ 
Æ¼AµXBÈ gA½QMkÙ@ hÊd� ®Êh¥M¸@ 

�

 �ËÅد Ël±LÈم9

بالتنو¹ وبالمساواة بين المستثمرين فيها، والأهم أنها تتميʜ    )1� تتميʜ صناديق الاستثمار
أهدافها   تحقيق  على  قدرتها  يتصور  لا  أخرى  مالية  مؤسسة  كأي   لأنها  المتخصصة؛  بالإدارة 
  ʅبدون الاستعانة بالثقات من ذوي الخبرة في مجال عملها؛ ومن ثم يكون من الملائم التعري

الاستثمار �المطلب الأول� وبيان التʜاماتهم �المطلب   بالأشخاµ القائمين على إدارة صناديق
 الثاني�.

 
»ÈÛا Jلîار9 -ا�½QMkÙنادي² اs ÎدارF Ðل¤ �½Óال±ا vاaoÛاH ®عريMال 

الصندوق   لمدير  القانونية  الطبيعة  كانت  ما  أم  -أي ا  طبيɻي ا  ا  شخص  أكان  سواء  أي 
اعتباري ا ا  مجموعة    -شخص  معه  يتعاون  أن  يلʜم  وأن  فŐنه  المالي  المجال  في  المحترفين  من 

لحماية    -التي تمث ل الحد الأدنى من المتطلبات النظامية-يتوافر فيهم جميع ا عدد من الشروط  
 المستثمرين في الصندوق؛ وسوف نشير بŐيجاز لذلك على النحو الآتي.

 
الاستثمار    -1 صندوق   ʅتعري على  والسلع  المالية  للأوراق  الإمارات  وسوق  هيʯة  عن  الصادرة  القرارات  درجت 

المستثمرين بغر¶ الاستثمار مقابل إصدار وحدات استثمار  بأنه� �وعاء مالي يباشر نشاط تجميع أموال من  
) من قرار رئيس مجلس إدارة هيʯة سوق  �8 1متساوية في القيمة�، إذ ورد هذا التعريʅ في كل من� المادة � 

بشأن النظام الخاµ بصناديق الاستثمار؛ والمادة    �2016ر.م� لسنة  9الإمارات للأوراق المالية والسلع رقم � 
بشأن نظام صندوق الشراكة العامة    �2017 ر.م� لسنة  32رار رئيس مجلس إدارة الهيʯة رقم � � من ق �6 1� 

في   الصادرة  هيʯة  بتشريعات   µالخا التعريفات  ودليل  دليل  �06�2016 13والمحدودة؛  في  ورد  كما  م. 
، µ  10المصطلحات الاستثمارية الصادر عن السوق المالية السعودية �مركʜ توعية المستثمر، الإصدار  

� بأنها �قناة أو أداة استثمار مشترك تهدف إلى استثمار الأموال نيابة عن المستثمرين وȂتاحة الفرصة لهم  14
في أرباح الصندوق الذي يديره مدير الصندوق مقابل رسوم محددة�. لمʜيد عن التعريʅ بصناديق الاستثمار  

الاستثمارية، مجلة البيان،   الصناديق  في  الوقف وخصائصها وأنواعها وتصنيفاتها، انظر� د. عبد ǲ الدخيل،  
  ¹312  ،2013  µ المسؤولية 33م،  المطو¹،   السوق  في الاستثمار صناديق لمديري  المدنية ؛ د. سالم 

؛ محمد البديوي، أسواق رأ³ المال، بورصات الأوراق المالية وصناديق  28ه«، µ  1438المالية، الريا¶،  
ت علمية،  كراسات  µ  الاستثمار، سلسلة  تاريخ،  بدون  الأكاديمية،  المكتبة   ,Fujovich (D.). 95صدرها 

Straight talk about mutual funds, McGraw-Hall, Inc., N.Y., 1991, p.13. 
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 تعريف مدير الصندوق:  -أولا
ا "الشركة  بأنه:  الصندوق  مدير  المصري  المشر¹  أصول  عرف  إدارة  عن  لمسؤولة 

الصندوق" أعمال )1(والتʜامات  بممارسة  له   ʟمرخ  ʟشخ�  �بأنه السعودي  المشر¹  وعرفه   .
الصندوق  أصول  إدارة  عن  مسؤولا   يكون  لهم،   ʟالمرخ  µالأشخا لائحة  بموجب  الإدارة 

عرف  )2( وحفظها� فقد  الإماراتي  المشر¹  أم ا  الاعتباري .   ʟالشخ" بأنها:  الإدارة  شرك«««««««««««««««««ة 
 . )3( المرخʟ له من الهيʯة لمʜاولة نشاط تأسيس وȂدارة صناديق الاستثمار� 

 

 الشروط الواجب توافرها في مدير الصندوق وحالات انتهاء عمله: -ثانيًا
هناك عدد من الشروط والصفات التي ينبغي توافرها في مدير الصندوق، والتي تبرز 
الأخرى   المالية  المهن  إحدى  يمار³  أو  المهنة  هذه  يمار³  ɾيمن  الشخصي  الاعتبار  أهمية 
مدير   مع  التعاقد  على  تُقدم  لا  للصندوق  المؤسسة  فالجهة  الصندوق؛  إدارة  في  المشاركة 

ها ɾيه، كشخʟ محترف لديه التأهيل والقدرة الفنية لممارسة النشاط الصندوق إلا بناء على ثقت
عند   الشخصي  الاعتبار  بعنصر  الاهتمام  المستثمرين  عن  يغيب  لا  وكما  به؛  له   ʟالمرخ

الصندوق )4(التعاقد معه مدير  في  توافرها  الواجب  الشروط  أبرز  وتتمثل  يعاونه  -.  في    -ومن 
  � الآتي

معرفة وتعليم ا مناسب ا   عالÈ مناسب يضمن اكتسابهأن يكون حاصلا على مؤهل    -1
بفاعلية إدارته  في  المشاركة  أو  الصندوق  من  ؛)5(لإدارة  يكون  أن  ونفضل 

 
 .1992لسنة  95) من اللائحة التنفيذية لقانون سوق رأ³ المال المصري رقم 141المادة �  -1
 العقاري.المادة الثانية من لائحة صناديق الاستثمار  -2
3-   � ( 1المادة  رقم  والسلع  المالية  للأوراق  الإمارات  وسوق  هيʯة  إدارة  مجلس  رئيس  قرار  من  لسنة  9)  �ر.م� 

 بشأن النظام الخاµ بصناديق الاستثمار. 2016
عن    -4 محفظة  لمʜيد  لإدارة  القانوني  النطاق  البجاد،  محمد  د.   �انظر المالية،  العقود  في  الشخصي  الاعتبار 

الأوراق المالية الفردية لحساب الغير في النظام السعودي، مجلة كلية الحقوق للبحو» القانونية والاقتصادية،  
 .390م، µ 2007، 2جامعة الإسكندرية، ¹ 

التنظيمية    -5 بالمسائل  دراية  على  الصناديق  مديرو  يكون  أن  ضرورة  على  الفقه  من  جانب  أكد  فقد  لذلك 
  �انظر  John D. Reiss , Nathaniel Marrs, DLA Piper, Launching a Realوالضريبية. 
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الحاصلين على درجة علمية ذات علاقة (الدكتوراه أو الماجستير). وتدعيم ا لهذا 
لى  ع   مديري الصناديق في الولايات المتحدة الأمريكية الشرط يحصل العديد من

  .)CFA()1المحلل المالي المعتمد � اعتماد
لا تقل من وجهة    )2(أن يكون من ذوي الخبرة في إدارة العمليات المالية ذات الصلة��-2

الباحث عن   سنوات، أو على الأقل تلقى تدريب ا من جهة معتمدة لدى    10نظر 
بالنسبة    -نالجهة القائمة على إدارة السوق المالية وفقا لعدد ساعات ومحتوى معي

 للمعاونين في إدارة الصندوق.
3������ ʙ̈ʻʴƃ¦�ʥʴš�œƌȂʚƈ�œʶʳŬ�ÀʦȜǻ�À¢  لا تثار حوله الشبهات، وألا يكون قد سبق

������ضده حكم في جناية أو في جنحة مخلة بالشرف
4���¨ ƚʸƃœż��°œʴŵ¤�Â¢�²ƚż¤�ȎÂœŵ®� Ëȏƕ�œÅŶŰœŤ�Â¢�œ Åɹ ƄŽƆ�ÀʦȜǻ�ƙ¢  ŗॻƃœʸƃ¦   تعد

ضمانة من الضمانات التي يفتر¶ معها عدم سعي المحترف المالي نحو تحقيق  

 
Estate Fund, Key Strategies, Structures and Terms (Part One of Two), 5 May 

2020, p.7   
عملية    -1 المرشحون    CFAتتطلب  يكون  أن  يجب  الاختبارات.  من  مستويات  ثلاثة  اجتياز  المرشحين  من 

ع البكالوريو³  درجة  على  مستوى  حاصلين  كل  ويتطلب  العملية.  الخبرة  من  سنوات  وأربع  الأقل    285لى 
ساعة دراسية أو أكثر. وتغطي الاختبارات إدارة المحافȎ، والمعايير الأخلاʀية والمهنية، والاستثمارات البديلة،  

 � Michael Evans, The Duties & Functions of Fund  والأساليب الكمية، ... إلخ. للمʜيد، انظر
Managers, https://work.chron.com/duties-functions-fund-managers-22246.html, 

Updated March 29, 2019-  2020/ 9/ 20تم الاطلا¹ في.  
2-   � للمادتين  والكفاءة  العالي  المؤهل  شرطي  الضوابط  بشأن  الرجو¹  رقم  3،  1ويمكن  الإداري  القرار  من   (

لسنة  123(  وس�2017ر.ت�  هيʯة  عن  الصادر  الضوابط  م  بشأن  والسلع  المالية  للأوراق  الإمارات  وق 
 التنظيمية للأنشطة والخدمات المالية.  

سالف الإشارة إليه في الهامʞ    -م �2017ر.ت� لسنة  123) من القرار الإداري رقم ( 2وقد وضعت المادة �   -3
 بعض الأسس لتقييم وجوده لدى المحترف المالي. -السابق
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مصالحه الشخصية على حساب مصالح الشركاء في الصندوق، وقد أخذت بهذا  
������الشرط الشريعات محل الدراسة

5���ŗॻƃœʸƃ¦�ŗॻƄƋƕ¦  عليه في ʟويختلف هذا الشرط عن الشرط السابق، وقد ورد الن �
ه قرارات  في  أحد  النʜاهة  لقيا³  والسلع،  المالية  للأوراق  الإمارات  سوق  يʯة 

المعاملات المالية، والذي وضع عددا من الضوابط التي يستدل منها على توافر  
  µالأشخا أحد  أو  هو  تعرضه  عدم  وتضمن  الصندوق،  مدير  لدى  الشرط  هذا 

  .)2( المعاونين له لحالات إخفاق في الوفاء بالالتʜامات المالية
6���¾œººʰʯƆƙ¦���والتعاميم   بالتشريعات  ملتʜم ا  شخصا  الصندوق  مدير  يكون  أن  أي؛ 

والقرارات سواء المتعلقة بممارسة النشاط والنافذة داخل الدولة أو خارجها؛ وهو ما 
وعدم   الجʜاءات،  من  المهني  سجله  خلو  من    أو   قضائية  دعاوى   وجوديظهر 

 .)3(همواجهت في تجرى  تحقيقات أو ضده مسجلة بلاغات
7�����©¦°œʸʰʯŪƙ¦� °̈¦®¤��ŗॻƃœʸƃ¦� °̈¦®Ɨ¦�ȉœʵƈ�ŗŪ°œʸƆ�Ƒż�Ɗƃ�œ Åʁ ŤʙƆ�œ Åʁ ʳŬ�ÀʦȜǻ�À¢

��©¦°œʸʰʯŪƙ¦ � °̈¦®¤ �ȉœʵƈ�Â¢ �Ȗƒ®œʹʶƃ¦ �ȆʻźʵřÂ   لكونه بديهي  والترخيʟ شرط 
والصفات   �القانونية�  النظامية  والمتطلبات  الشروط  استيفاء  حامله  في  يفتر¶ 

� متطلبات الأهلية� 8السابق الإشارة إليها؛ وهذا ما أك دت عليه المادة (  -الفنية
 . )4(الاستثمار بالمملكة العربية السعودية من لائحة صناديق

 

 
ر   -1 الإداري  القرار   ��  انظر لسنة  59قم   � المالية    �2019ر.ت  للأوراق  الإمارات  وسوق  هيʯة  عن  الصادر 

� المادة  الإدارة؛  وشركة  الاستثمار  لمدير  المالية  الملاءة  معايير  بشأن  اللائحة  22مكرر  183والسلع  من   �
 ) والمادة  المصري؛  رأ³ المال  ب 38التنفيذية لقانون سوق  السعودية  شأن  �و� من لائحة صناديق الاستثمار 
إدارة الصندوق الذي يعين من قبل مدير الصندوق،   الشروط والمتطلبات الواجب توافرها في عضو مجلس 

ا   .وهو شرط من الأولى أن يتحقق في الأخير أيض 
 سالف الذكر. �2017ر.ت� لسنة 123) من القرار الإداري رقم ( 2المادة �  -2
 سالف الذكر.  �2017ر.ت� لسنة 123الإداري رقم ( � من القرار 5المادة � لمʜيد، انظر� ل -3
رقم    -4 القرار  بموجب  المالية  السوق  هيʯة  مجلس  عن  ه«،  �1427 �12 3وتاريخ    2006  –  219–1الصادرة 

رقم   المالية  السوق  هيʯة  مجلس  بقرار  وتاريخ  2016  –61  –1المعدلة  و �1437 �8 16م،  مجلس  ه«،  قرار 
 م.�2021 �2 24ه« الموافق  �1442 �7 12م� وتاريخ  2021-22 -2الهيʯة رقم � 
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سواء قبل منح مدير الصندوق  -ط سالفة الذكر مطلوبة ابتداء  والجدير بالذكر أن  الشرو 
الصندوق  في  مهامه  توليه  قبل  أم  المهنة  بمʜاولة   ʟالترخي له  المعاون  أيضا    -أو  ومطلوبة 

شرطا من   -أو أي  من معاونيه-أثناء تنفيذ عقد إدارة الصندوق؛ فŐذا ما فقد مدير الصندوق  
�.)1(لدى الصندوق هذه الشروط، فŐنه يفقد صلاحيته للعمل 

 
لإنهاء   أو  لانتهاء  تؤدي  التي  الأسباب  تحدد  لم  الدراسة  محل  الأنظمة  أن   Ȏوالملاح

الإدارة؛ عقد  لأطراف  التعاقدية  للحرية  ذلك  تاركة  مفصل،  بشكل  الصندوق  مدير  إلا   )2(عمل 
أنها لم تغفل الإشارة إلى الحالات التي يستوجب فيها عʜله من قبل الجهة القائمة على تنظيم 

أو  -ية؛ كحالة توقفه عن ممارسة نشاطه دون إشعار الهيʯة بذلك، وȂلغاء ترخيصه  السوق المال
وحالة طلبه إلغاء ترخيصه، وحالة صدور قرار خاµ من مالكي    -سحبه أو تعليقه من قبلها

الهيʯة عʜله من  ɾيه  يطلبون  المغلق  الصندوق  تراها ؛  وحدات  حالة أخرى  أي   جانب  إلى  هذا 
ي)3(الهيʯة وبداهة  بنته.  الصندوق  مدير  عمل  ذاتهي  الاستثمار  صندوق  وبانقضاء  انقضاء ، 

الاعتبارية بالشخصية  للصندوق  تعترف  لا  التي  الدول  في  له  المؤسسة  شركة    -الشركة  أو 
�)4( الإدارة أيا ما كان سبب انقضائها

 
1-    �صناديق20(  المادة انظر من لائحة  التي   �  الحالات  حددت  والتي  السعودية.  العربية  بالمملكة  الاستثمار 

الصندوق، كما حددت المادة نفسها في مشرو¹ تعديل لائحة الأحكام الواجب   يجوز فيها للهيʯة عʜل مدير
الاستثمار بالمملكة العربية السعودية. والتي حددت الحالات التي   من لائحة صناديق (20) اتباعها ɾيالمادة 

فيها للهيʯة عʜل مدير حددت المادة نفسها في مشرو¹ تعديل لائحة الأحكام الواجب   يجوز  الصندوق، كما 
 .في هذه الحالة  اتباعها

ال المصري؛ والبند  ) من اللائحة التنفيذية لقانون سوق رأ³ الم�9 �145و،  18مكرر    183انظر� المادة �   -2
 )12 � رقم  الملحق  من  للائحة  �2ك�  العربية�  بالمملكة  الاستثمار  بمذكرة  السعودي  صناديق  والمعنون  ة 

المسماة ؛  المعلومات  العقود  عɿيفي،  طارق  µ  د.  السابق،  المرجع  عبد  522،  504،  شوقي  أحمد  د.  ؛ 
بŐرادته   الوكالة  إنهاء عقد  الموكل في  بدون ناشر،  الرحمن، مدى سلطة  µ  1981المنفردة،  ، µ  18م، 

33 . 
 � من لائحة صناديق الاستثمار بالمملكة العربية السعودية.20انظر� المادة �  -3
4-  �  µ ،125  1999د. فايʜ رضوان، الشركات التجارية، دار النهضة العربية،    لمʜيد عن هذه الحالات انظر

بعدها؛   الناشوما  المدنية  المسؤولية  طه،  قحطان  كلية  د.  دكتوراه،  رسالة  المحاماة،  شركة  نشاط  عن  ʯة 
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�ا© ا&عاونو· &دير الصندوق في أ£اء مهامه:  -¥ا�عًا
Tا 
لمدير الصندوق في أعمال إدارة الصندوق كل  لمعاون  يأتي على رأ³ الفريق المهني ا

  �المحفظةمن المالي،)1(مدير  والمستشار   ،  Ȏالحف تكليʅ   -)2(وأمين  للأخير  يجوز  أنه  كما 
طرف ثالث أو أكثر أو أي  مهن تابɻيه بالعمل أمين ا للحفȎ من الباطن لأي  صندوق استثمار  

المكلف،   الباطن  من   Ȏالحف أمين  كان  طالما  أصوله،   Ȏحف ا يتولى  في شخص  له  ا   مرخص 
و و   -)3(الحفȎ  نشاط ممارسة التقييم،  المه���)4(المطورخبير  هؤلاء  يخضع  لذات  وحيث  نيون 

للالتحاق   فيهم  توافرها  الواجب  الشروط  حيث  من  الصندوق  مدير  لها  يخضع  التي  الأحكام 
أو  الصندوق  لمدير  تبعيتهم  يرتبط بصفة  بالصندوق عدا ما  انتهاء عملهم  بالصندوق وأحكام 
بمدير  الخاصة  الأحكام  إلى  نحيل  فŐننا  إليهم،  الموكولة  الفنية  الأعمال  بخصوصية  يرتبط 

 ق. الصندو 
�

 اÙلjMا¼اO العا¼Ï �دير الtندÈ ³È¼عا9ÆËÀÈ -ا�îلJ الQاÀي

ا ك«ان مص«درها-في مقابل ما يتمتع به مدير الصندوق ومعاوني«ه م«ن حق«وق  يق«ع  -)5(أي« 
عل«««ى ع«««اتقهم ع«««دد م«««ن الالتʜام«««ات الت«««ي تقض«««يها الغاي«««ة م«««ن التعاق«««د معه«««م (إدارة الص«««ندوق) 

 
؛ د. أحمد أبو زينة، الإطار القانوني لإندما¬  296م، µ  2017  -ه«1438الحقوق، جامعة عين شمس،  

 .22 -7م، µ 2012رسالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة القاهرة،  الشركات التجارية� دراسة مقارنة، 
) من القانون  �7 141لاستثمار عن إدارة استثمارات الصندوق�. المادة ( وهو� الشخʟ المسؤول لدى مدير ا   -1

 .  1992لسنة  95المصري رقم 
2-  � من لائحة صناديق الاستثمار بالمملكة العربية السعودية. المادة الثالثة والعشرون �تعيين أمين الحف�Ȏ انظر
 صناديق الاستثمار.والعشرون من لائحة  السادسة انظر� الفقرتين �أ، ب� من المادة -3
4-    � لمʜيد عن الأشخاµ المعاونين لمدير الصندوق، انظر

https://definitions.uslegal.com/p/portfolio-manager � 
https://ca.practicallaw.thomsonreuters.com/w-000-
5443?transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true 

واسترداد النفقات التي تكبدها من ماله الخاµ خار¬ نطاق  ومن هذه الحقوق� الحق في الحصول على الأجر  -5
والملاحȎ أن هذه الحقوق تتفق مع ما تقضي به القواعد العامة في قانون  الإدارة العادية والمألوفة للصندوق،  

بالتعويض في الإطار التعاقدي أم تلك الخاصة بعقد الوكالة بأجر  .  المعاملات المدنية؛ سواء تلك المتعلقة 
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والغ««ر¶ م««ن إنش««اء الص««ندوق، والت««ي وȂن أغف««ل بع««ض المش««رعين ال««نʟ عل««ى جان««ب منه««ا ف««ي 
النظ««ام الق««انوني لدولت««ه؛ إلا أنه««ا تظ««ل قائم««ة عل««ى ع««اتق م««دير الص««ندوق وتابعيه««ا بوص««فها م««ن 

دارة الحسنة للصندوق وتطبيق ا للقواعد العامة ومب«دأ حس«ن الني«ة؛ وتتمث«ل أب«رز ه«ذه مقتضيات الإ
  � الالتʜامات في الآتي

 

���¼ÂʗʹʶƄƃ �ŗƆœŶƃ¦Â�ŗॻʹŽƃ¦ � °̈¦®ƗœǺ �¿¦ʚʯƃƙ¦ ��ƙÂ¢  وفق ينفذ  ورئيس،  جوهري  التʜام  وهو 
الفن المهنة وأخلاقيتها وقواعد  مؤسسي  )1(أصول  لالتʜامات  السبب  ركن  ويمث ل   ،

الإدارةا عقد  في  الصندوق  مدير  مواجهة  في  أجره..   -لصندوق  بدفع  كالتʜامها 
في   للصندوق  الفنية  الإدارة  وتتمثل  اللازمة إلخ.  الإجرائية  الاستراتيجيات  وضع 

 
 ) ومعاونيه، انظر: المواد  مدير الصندوق  حقوق  عن  اللائحة  18مكرر    183،  145،  1/ 141لمʜيد  � من 

لائحة صناديق الاستثمار العقاري السعودي؛  � من  19( يذية لقانون سوق رأ³ المال المصري؛ والمادة  التنف
� و  المصري 711،  710المادتين  المدني  القانون  من  لمدير  ؛  )  القانوني   ʜالمرك قرمان،  الرحمن  عبد  د. 

ونين المصري والفرنسي، دار  الاستثمار� دراسة تحليلة في الجوانب القانونية لإدارة صناديق الاسثمار في القان
د. أحمد صلاح عطية، مشاكل المراجعة في أسواق المال، دار النهضة  ؛  71م، µ  1999النهضة العربية،  

 .  114م، µ 2001، 1العربية، ط
PRINCIPLES AND BEST PRACTICES FOR HEDGE FUND INVESTORS REPORT,    
INVESTORS’ COMMITTEE TO THE PRESIDENT’S WORKING GROUP ON 
FINANCIAL MARKETS(Myra Drucker, Sandra Urie,..), 15 January, 2009, p. 53, 
54; M. Storck, contrat de gestion de porteffeille, Jures- classeurs, 1990, bague 
et credit, fasc, 2210. No. 55, 56;Michael Evans , The Duties & Functions of Fund 
Managers, https://work.chron.com/duties-functions-fund-managers-22246.html  

وللتطبيقات القضائية لحق الوكيل (مدير الصندوق) في الأجر أو العمولة، انظر: حكم المحكمة الاقتصادية       
، وللمʜيد، انظر� د.  م2014-11-29قضائية، تاريخ الجلسة    2012لسنة    1824المصرية في الطعن رقم  

البيع، الإجارة، التأمين، الوكالة، دار الإجادة،    -وفقا للنظام السعودي ارق عɿيفي صادق، العقود المسماة  ط
2020 µ ،244م. 

1-   � ( 4المادة  رقم  الإداري  القرار  من  لسنة  123)  للأوراق    �2017ر.ت�  الإمارات  وسوق  هيʯة  عن  الصادر 
�المالية والسلع بشأن الضوابط التنظيمية للأنشطة والخ نفسها  1/ 26دمات المالية؛ والمادة  � من قرار الهيʯة 

 .بشأن النظام الخاµ بصناديق الاستثمار �2016ر.م� لسنة 9رقم � 
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للأصول   وفق ا  وȂدارتها  المالية  محفظته  وتكوين  الاستثمارية،  سياسته  لتنفيذ 
لى جانب العمل على حماية الصندوق  هذا إ   ،)1(والمعايير المالية المتعارف عليها

ويتحمل    )2( وضمان سرعة التعامل معها؛  من المخاطر التي تؤثر في استثماراته
وشركة  ومؤسسيه  الصندوق  في  الشركاء  تجاه  كاملة  المسؤولية  الصندوق  مدير 

لا يدرء عنه  إن اتخذ قرار ا من شأنه الإضرار بمصالحها، و   -إن وجدت-الإدارة  
 .)3(الرجل العاديثبت بذله عناية المسؤولية أن ي

���œÅॻƈœś�œƌŕ �Ȇʱʴʸƃ¦ �ŗƃÂʗƃ¦ �ȆŤ¦® �ŗȂ°œʴƃ¦ �©œʸॻƄŶʯƃ¦Â �Šő¦ʦƄƃ¦Â �ʥʻƈ¦ʦƀƃœǺ �¿¦ʚʯƃƙ¦
Ɗƃ¦ʦƆ¢ �¼Âʗʹʶƃ¦ �œƌʻż �ʙʸʰʯʴǻ �Ƒʯƃ¦ �¾Âʗƃ¦Â �¼Âʗʹʶƃ¦����   مدير مخالفة  إن   إذ 

فمن   ثم  ومن  الصندوق،  بقاء  تهدد  التي  المخاطر  أبرز  يشكل  لها  الصندوق 
مقتضيات هذا الالتʜام أنه يجب على مدير الصندوق التأكد من قانونية وسلامة 

إبرامها يتم  التي  النية،  )5( العقود  حسن  مبدأ  لمقتضيات  وفقا  واجباته  وتنفيذ   ،
محظور قانون ا؛ إذ حرصت كافة التشريعات ذات  مل  الامتنا¹ عن القيام بأي  عو 

التي يحظر على مدير الصندوق القيام    ، على وضع قائمة من الأعمالالعلاقة
الشفاɾية   بمبدأ  الإخلال  وعدم  المصالح  تعار¶  تجنب  إلى  تهدف  والتي  بها، 

 
 .77 مرجع سابق، µد. عبد الرحمن قرمان،  -1
 لائحة صناديق الاستثمار السعودية.من /ه«: إدارة الصندوق وواجبات مدير الصندوق) 19المادة �  -2
� من اللائحة التنفيذية  19مكرر    183وهو أمر يؤيده الباحث، ويتفق مع مسلك المشر¹ المصري في المادة (   -3

ق الإمارات للأوراق المالية  � من قرار هيʯة وسو 27/ 26م، وما تضمنته المادة � 1992لسنة    95للقانون رقم  
بشأن النظام الخاµ بصناديق الاستثمار. انظر� د. عبد الرحمن قرمان،    �2016ر.م� لسنة  9والسلع رقم � 

 µ سابق،  µ  ؛  90  مرجع  سابق،  مرجع  قاسم،  منى   Yves Chartier, Les nouveaux؛. 75د. 
fonds communs de placement , J.C.P., ed., 1980, Doct., 3001. No. 108 et 118; 
Alian Viandier, Les nouveaux fonds communs de placement , Rev. Soc. 1980, P. 

259. 
4-   � ( 5المادة  رقم  الإداري  القرار  من  لسنة  123)  للأوراق    �2017ر.ت�  الإمارات  وسوق  هيʯة  عن  الصادر 

المالية؛   التنظيمية للأنشطة والخدمات  � ا المالية والسلع بشأن الضوابط  اللائحة  19مكرر    183لمادة  � من 
 لائحة صناديق الاستثمار بالسعودية.�أ، ب� من 9( التنفيذية لقانون سوق رأ³ المال المصري؛ والمادة  

 لائحة صناديق الاستثمار العقاري.من  المادة الثامنة الفقرة �ب� من  -5
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الصندوق   بمصالح  الإضرار  وعدم  المالية،  السوق  داخل   µالفر في  والمساواة 
�.)1(بمصالح الشركاء ɾيهالمالية و 

©œǺœʴʲƃ¦ �®¦ʗŵȀÂ �ʙřœżʗƃ¦Â �©ƚʱʴƃ¦ �½œʴƆŎǺ �¿¦ʚʯƃƙ¦ ��œÅhƃœś  بحسابات  Ȏيحتف وأن   ،
(المعايير   المهنة  لأصول  وفق ا  حدة،  على  إدارته  يتولى  صندوق  لكل  مستقلة 
المالية والمحاسبية� والضوابط النظامية؛ وهذا لضبط حسابات صناديق الاستثمار 

الرقابة الإدارية والقضائية عليها وسد الطريق أمام أي  ممارسة وحوكمته وتفعيل  
أو عمل أو تصرف أو تعامل قد يضر بالصندوق أو المدخرين ɾيه، من خلال  

�.)2( توضيح المركʜ المالي للصندوق بدقة، والقرارات المتخذة من قبل مديره 
©œƆʦƄŶʸƃ¦�ʥŵ�¬œʶżƗœǺ�¿¦ʚʯƃƙ¦��œÅŶǺ¦° )3(    في وقت ملائم، وأن تكون صحيحة، ومعبرة

ولا   للصندوق،  المالية  الحالة  على  للحكم  بذاتها  تكفي  وأن  وكاملة؛  الواقع،  عن 

 
1-   � ( 5،  3/ 4المادة  رقم  الإداري  القرار  من  لسنة  123)  الإمارات    �2017ر.ت�  وسوق  هيʯة  عن  الصادر 

� من قرار الهيʯة  6/ 26للأوراق المالية والسلع بشأن الضوابط التنظيمية للأنشطة والخدمات المالية؛ والمادة � 
� من  20  مكرر  183المادة � و ؛  بشأن النظام الخاµ بصناديق الاستثمار  �2016ر.م� لسنة  9نفسها رقم � 

د. سامي عبد الباقي، تعار¶ المصالح في  ؛ للمʜيد، انظر�  1992نة  لس  95اللائحة التنفيذية للقانون رقم  
العربية،   النهضة  دار  مقارنة،  دراسة  والحلول،  الواقع  المصري  المال  رأ³  سوق  لقانون  الخاضعة  الأنشطة 

2016 µ ،318م. 
Fabrice BUSSIERE et Emmanuel COURANT, La réforme de la direc-tive Opcv    
 85/611/CEE du 20 décembre 1985, Banque et Droit n. 86, novembre- 
décembre, 2002,P.11. 

سنوات ما لم    10وقد أحسن المشر¹ السعودي حين ألʜم مدير الصندوق أن يحتفȎ بالدفاتر والسجلات لمدة    -2
مدة    تقرر هيʯة السوق المالية خلاف ذلك، أو كانت هناك دعوى قضائية أو مطالبة تستدعي الاحتفاظ بها

 � من  10المادة  أطول  والمادة  �¬  الاستثمار،  صناديق  العقاري    13لائحة  الاستثمار  صناديق  لائحة  من 
؛  1992/   95) من اللائحة التنفيذية للقانون المصري رقم  19مكرر    183بالمملكة�. وللمʜيد، انظر� المادة � 

 .295م، µ 1995د. عبد الغفار حنفي، البورصات، المكتب العربي الحديث، 
 PRINCIPLES AND BEST PRACTICES FOR HEDGE FUNDللمʜيد عن أهمية هذا الالتʜام  -3

INVESTORS REPORT, Ibid, P.55. 
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لتكملتها إضافي  لمصدر  مصلحة  )1� تحتا¬  بين  التوازن  مراعاة  مع  وهذا   ،
للمجتمع   العامة  والمصلحة  المعلومات،  مصدرة  الجهة  ومصلحة  المستثمرين، 

مص  وأي   المشر¹المالي  لدى  معتبرة  أخرى  بهذه  ��.لحة  الوفاء  موعد  عن  أم ا 
لمدير  إتاحتها  فور  حالا  ذلك  يكون  أن  بالضرورة  فليس  �تقديمها)  المعلومات 
التجارية،   السرية  واعتبارات  الاقتصادي  المجتمع  طبيعة  منحت  إذ  الصندوق؛ 
الجهات  حددت  كما  المعلومات،  سرية  على  الحفاظ  في  الحق  الصندوق  لمدير 

وهي الجهات الرقابية ومن ضمنها الجهة القائمة على  -لتي يتم الإفصاح إليها  ا
�.)2�وطبيعة المعلومات الواجب الإفصاح عنها -إدارة السوق المالية
¸¦ʗƒŎǺ �¿¦ʚʯƃƙ¦ ��œ Åɹ ƆœŤ    ،المحلية البنوك  أحد  في  للصندوق  المملوكة  المالية  الأوراق 

 .)3� ومراʀبة �أمين الحف�Ȏ الذي يتم تعينه من قبله لهذا الغر¶
�

�¼Âʗʹʶƃ¦�©œŪœॻʴǺ�¿¦ʚʯƃƙ¦��œ ÅŪ®œŪ   4�باعتباره وكيلا عن هذا الصندوق(.� 
��¼ÂʗʹʶȁÂ � ƚʸŶƃœǺ �ŗŮœʳƃ¦ �©œƆʦƄŶʸƃ¦Â �ŗȂ°œʱʯƃ¦ �°¦ʙŪƕ¦ �ȌŽš ��œÅŶǺœŪ��°œʸʰʯŪƙ¦

�Ɗř°¦®¤�Ƒż�½°œʵǻ�Â¢�Ɖʙƒʗƒ�ȏʘƃ¦  كل Ȏحف �واقعة أو بيان أو معلومة يؤدي  ؛ أي
ب أو  السر  بصاحب  الإضرار  إلى  العامة  إفشا¤ها  استقرار  -المصلحة  هنا  وهي 

 
رمضان صديق، الإفصاح  لائحة صناديق الاستثمار العقاري بالمملكة العربية السعودية؛ د.  من    )9المادة �   -1
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فيها المستثمرين  ومصالح  المالية  السوق  بها    -وشفاɾية  الصندوق علم   مدير 
النظر إلى أسا³ التʜامه بحفȎ هذا  بمناسبة عمله أو استودعه إياه العميل، دون  

القانون) أم  طالما  السر(العقد  المعتبرة  ،  الشروط  الوقائع  أو  المعلومات  استجمعت 
ولم يوجد نʟ قانوني يجيʜ ذلك أو يوافق صاحب السر على    قانونا للسر المالي، 

 إفشائه. وهذا الالتʜام �المحافظة على الأسرار� لا ينتهي بانتهاء العلاقة الوʣيɿية
بعد حتى  مواجهته  في  مستمر ا  يظل  بل  والصندوق،  الاستثمار  مدير  تركه   بين 

بفترة  أي:  الʜمن؛  بعنصر  ترتبط  المعلومات  هذه  أهمية  تكن  لم  ما  للصندوق، 
�. )1( زمنية محددة

�
»ÈÛ@ RYI�@ 
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الأحكام  عن  تخر¬  لا  الصندوق  لمدير  المدنية  المهنية  المسؤولية  أن  من  الرغم  على 
التشريعي    ºالفرا ʣل  في  أنه  إلا  عام،  بوجه  المهنية  للمسؤولية  محل  -العامة  الأنظمة  في 

المتعلق بŐشكاليات هذه المسؤولية، فŐنه يلʜم دراستها بشكل مفصل؛ لذلك سوف نقسم   -الدراسة 
 المطلبين الآتيين� هذا المبحث إلى  

�¾Âƕ¦�ʔƄʠʸƃ¦   .أركان المسؤولية المهنية المدنية العقدية لمدير الاستثمار 
�Ƒƈœʰƃ¦�ʔƄʠʸƃ¦  .أحكام المسؤولية المهنية المدنية العقدية لمدير الاستثمار 
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»ÈÛا Jلî9³ -ا�Èندtدير ال� Ïالع±دي ÏËنÅا� ÏËÀا�د ÏËلÈØlا� Ãر´اB 

لك«ي تتحق««ق المس««ؤولية المدني««ة لم««دير الص«ندوق، فŐن««ه يل««ʜم أن يثب««ت ص««احب المص««لحة 
ا للقواع«««د العام«««ة ف«««ي الأنظم«««ة مح«««ل الدراس«««ة-�المض«««رور� ت«««وافر أركانه«««ا، وه«««ي  الخط«««أ،  -وفق««« 

 .�1�والضرر، وعلاقة السببية
 

:G:%ا h�¥ أ� 
هن««ي الق««ويم ال««ذي تتمث««ل حقيق««ة خط««أ م««دير الص««ندوق ف««ي كون««ه انح««راف ع««ن الس««لوك الم

يتواف««««ق م««««ع أخلاʀي««««ات المهن««««ة وأص««««ولها وقواع««««د الق««««انون، والمتوق««««ع اتباع««««ه م««««ن قب««««ل المهن««««ي 
الحريʟ، مع إدراكه لهذا الانحراف؛ لذلك يمكن تصور أبرز صور الخطأ المحتمل ارتكابه من 

 في الآتي� -ومن في حكمه-قبل مدير الصندوق 
 

ƙÂ¢���¾ʦ ʦؕʸƃ¦�ȆʸŶƃ¦�ʘʻŽʹř�¿ʗŵ�Ɗॻƃ¤�
سبق أن ذكرنا أن الالتʜام الرئيس ال«ذي يق«ع عل«ى ع«اتق م«دير الص«ندوق ه«و القي«ام بك«ل 
ما يلʜم من أعمال لتسير أعمال الصندوق وȂدارته فنيا من خلال وضع الاستراتيجيات الإجرائي«ة 

دوق اللازمة لتنفيذ سياساته الاستثمارية، وتكوين محفظته المالية وȂدارتها، فŐن امتنع مدير الصن
بشكل مطل«ق ع«ن تنفي«ذ ه«ذا الالت«ʜام أو قص«ر ف«ي أدائ«ه بحي«ث إن«ه ل«م ينف«ذه وف«ق أص«ول المهن«ة 
ومɻيار المهني الحريʟ، فŐنه يسأل مدنيا عن كل خسارة تلحق بالغير نتيجة هذا المسلك؛ وق«د 

ف««ي س««بيل -لج««ان الفص««ل ف««ي منازع««ات الأوراق المالي««ة ف««ي المملك««ة العربي««ة الس««عودية اعتم««دت 
مب«دأ المقارن«ة ب«ين أداء الص«ندوق الاس«تثماري ال«ذي  -وتقي«يم مس«لكه مدير الصندوق أداء     ʀيا³

 
1-   � المادة   �� 163انظر المادة  وتقابلها:  المصري،  المدني  القانون  من  المدنية  282�  المعاملات  قانون  من   �

 � والمادة  المادتين  256الإماراتي،  كانت  وȂن  الأردني.  المدني  القانون  من  المسؤولية�  تؤسس   الأخيرتين 
ركن الأعمال  عن التقصيرية  على  وليس االإضر  فعل  الشخصية  أحمد   على  ر،  د.   �انظر خطأ.  ارتكاب 

والإماراتي،   التشريعين الأردني  عن أعماله الصحɿية في  التقصيرية للصحفي  المسؤولية  و¢خرون،  الحوامدة، 
 وما يليها. 184م، µ 2017، 2، ¹  9المجلة الأردنية في القانون، مج 
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ي«««ديره، وب«««ين المؤش«««ر الع«««ام لس«««وق الأس«««هم الس«««عودي، وأداء الص«««ناديق المماثل«««ة ل«««ه خ«««لال فت«««رة 
 .)1(معينة

�
œÅॻƈœś�����¾Â¦ʗʯƃ¦�ŗॻƄʸŵ�ŗƆƚŪ�ÀœʸʷǺ�¿¦ʚʯƃƙœǺ�¾ƚŤƗ¦�

-مدير الصندوق في معرفة العميل الذي يتعامل مع«ه ومن صور هذا الإخلال تقصير 
لحس««اب نفس««ه أم كأص««يل ف««ي التعام««ل؛ أي� يتعاق««د  -كمعرف««ة ص««فته -إذا ك««ان شخص««ا طبيɻي««ا

، وتقص««يره ف««ي التحق««ق م««ن ملكي««ة الأوراق المالي««ة والأم««وال )2(لحس««اب الغي««ر باعتب««اره نائب««ا عن««ه
وتسليمه للمستثمر العميل أو السمسار أوراق مالي«ة  باطل«ة أو مʜيف«ة أو معيب«ة   )3(محل التعامل؛

 .)4(ماديا أو محجوزا عليها
�
�
�
�
�
�
�
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إذ قضى بأن� "العبرة بŐدارة الصناديق الاستثمارية هو واقع السوق، وما يعتريه من ʣروف وتغيرات، واللجنة    -1

لا يسعها الوقوف على مستوى إدارة المدعى عليها للصندوق محل النʜا¹ من ح«يث تقرير حسن الإدارة من  
المبدأ رقم  خرى المماثلة في السوق المالية السعودية". ( عدمها إلا من خلال المقارنة والقيا³ بالصناديق الأ

) كما قضى بأن� "أفضل طريقة لمعرفة أداء الصندوق  930  -1034  -1022  -907، القرارات أرقام  474
هي مقارنة أدائه بالمؤشر العام لسوق الأسهم السعودي، وأداء الصناديق المماثلة له في الفترة التي اشترك  

المبدأ رقم  الصندوق، والتي أثبتت أن أداء هذا الصندوق محل الدعوى كان فوق المتوسط ( فيها المدعي بهذا  
 ).517 -516 -515، القرارات أرقام 473

كلية    -2 الحقوق،  مجلة  المالية،  الأوراق  سوق  وأزمة  الأسهم  تداول  على  القيود  صرخوه،  يوسف  يعقوب  د. 
  ¹ الكويت،  جامعة  ديسمبر  4الحقوق،   ،1983  µ المرجع  ؛  83م،  الحميد،  عبد  الجواد  عبد  عاشور  د. 

 µ ،132، بند 103السابق µ ،107، بند 171؛ د. عبد الفصليل أحمد، مرجع سابق. 
المرجع    -3 المالية،  الأوراق  في  السمسرة  لشركات   µالخا القانوني  النظام  إمام،  محمود  مصطفي  ماهر  د. 

 µ ،267السابق µ ،497؛ محمد فرا¬ عمر المازني، مرجع سابق. 
 .µ156- 164   مرجع سابق، للمʜيد، انظر� د. طارق عɿيفي،  -4
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œÅhƃœś����ŠƃœʶƆ�µ°œŶř�Ɗॻɼ�ʃɾʦƆ�¯œʳř¦�Â¢�»ʙʶř�Â¢�ȆʸŶǺ�¼Âʗʹʶƃ¦�ʙƒʗƆ�¿œॻɾ�
أي  تعار¶ بين التʜاماته (القانونية أو التعاقدية) التي ألقيت على عاتقه حماية لمصالح 

بم««ا يخ««ل بمب««دأ الثق««ة والنʜاه««ة المفت««ر¶  -المس««تثمرين ف««ي الص««ندوق وب««ين مص««لحته الشخص««ية
 .)ɾ)1يه، ودون أن يحصل على موافقة مسبقة من المستثمرين

 
œÅŶǺ¦°�����¬œʶżƗœǺ�¿¦ʚʯƃƙœǺ�¾ƚŤƗ¦�

وفق ا لما سبق بيانه فŐن إخلال مدير الصندوق بالالتʜام بالإفص«اح ق«د يأخ«ذ أح«د الص«ور 
�� الآتية

وخاص««ة الجه««ة القائم««ة -الت««أخير أو الامتن««ا¹ ع««ن تق««ديم المعلوم««ات للجه««ات الرقابي««ة  -
ا بص«««فة دوري«««ة، وف«««ي ه«««ذه  -عل«««ى إدارة الس«««وق المالي«««ة ف«««ي المواعي«««د المق«««ررة نظام««« 

يه««ا أن تث««ار المس««ؤولية المدني««ة لم««دير الص««ندوق؛ وȂنم««ا يخض««ع الص««ورة لا يتص««ور ف
 .)2(المخالف لعقوبة جنائية، والتي يختلف مقدارها ونوعها من دولة لأخرى 

الت«««أخير أو الامتن«««ا¹ ع«««ن تق«««ديم المعلوم«««ات الجوهري«««ة للمس«««تثمرين، والت«««ي م«««ن ش«««أن  -
ثمارية، ب«««أن ت«««أتي حرم«««انهم م«««ن الحص«««ول عليه«««ا الت«««أثير س«««لب ا عل«««ى ق«««راراتهم الاس«««ت

متأخرة أو غير مناسبهم لمرك«ʜهم الم«الي أو تتخ«ذ بش«كل خ«اطŒ؛ وم«ن ث«م يح«ق لم«ن 
ا لحق««ه م««ن خس««ارة نتيج««ة  يض««ار م««نهم؛ (أي: المس««تثمرين) أن يطال««ب بتعويض««ه عم«« 

 هذا الخطأ.  

 
مرجع    -1 المصري،  المال  رأ³  سوق  لقانون  الخاضعة  الأنشطة  في  المصالح  تعار¶  الباقي،  عبد  سامي  د. 

 µ ،26سابق. 
 KEITH CLARK, Overview in Conflicts of interest: Jurisdictional comparisons in the 
law and regulation for the financial services, auditing and legal professions 
2005/2006, The European Lawyer, 2005.                                                  

والسلع  ) من قانون سوق المال. كما أن لهيʯة الأوراق المالية  65المادة � في  -وهذا ما قرره المشر¹ المصري    -2
رقم  –الإماراتية   الهيʯة  تلك  إدارة  مجلس  لقرار  بالإفصاح    2000لسنة    3طبق ا   µالخا النظام  شأن  في 

والبيانات    –والشفاɾية المعلومات  عن  الدوري  بالإفصاح  بواجبها  بالسوق  المدرجة  الجهات  إلʜام  سبيل  في 
 را¬ الورقة المالية من التداول.الخاصة بها، أن تقوم بفر¶ جʜاءات تتراوح غرامات مالية حتى إلغاء إد
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نش««ر معلوم««ات كاذب««ة: ويتحق««ق ه««ذا الخط««أ بمج««رد نش««ر م««دير الص««ندوق لمعلوم««ات  -
أي: يس«توي لإث««ارة  -ا كان««ت أداة النش«ر أو وس«يلته والمخاط««ب ب«ه؛غي«ر ص«حيحة، أي«  

مسؤولية مدير الصندوق عن هذا الخطأ أن المعلومات المض«للة موجه«ة إل«ى الجه«ة 
القائم«ة عل««ى إدارة الس««وق المالي««ة أو موجه««ة إل««ى جمه««ور المس««تثمرين ف««ي الس««وق أو 

الكاذب««ة� تتعل««ق ب««أمور إل««ى المش««تركين ف««ي الص««ندوق فق««ط، طالم««ا أنه««ا (المعلوم««ات 
 . �1(جوهرية

غيرهم:��إتاحة   - دون  المستثمرين  لبعض  بين ��بما��المعلومات  المساواة  بمبدأ  يخل 
وهم هنا المستثمرون في الصندوق أو الراغبون في    -المتعاملين في السوق المالية 

�. �2(الاستثمار ɾيه
�

œ Åɹ ƆœŤ���ŗȂʙʴƃ¦�©œƆʦƄŶʸƃ¦� œʵż¤�
السرية   المعلومات  إفشاء  فر¶  للاتفاق -يتحقق  وفقا  أم  بطبيعتها  سرية  أكانت  سواء 

أي� استطا¹ شخʟ    -سواء أكان شخصا واحد أم أكثر؛-بمجرد وصولها للغير    -على ذلك
ذو مصلحة أن يطلع عليها أو يستفيد منها، يستوي في ذلك أن يكون مدير الصندوق هو من  

 
� وغيرها قد فرضت عقوبة جʜائية  الإماراتيوالمصري و   السعودي والجدير بالذكر أن  الأنظمة محل الدراسة (   -1 

فيها.   والمستثمرين  المالية  للسوق  حماية  المخالفة  هذه  �على  المادة   �المال  63انظر سوق  قانون  من   �
م؛  2000لسنة    3إدارة هيʯة الأوراق المالية والسلع بالإمارات رقم    � من قرار مجلس37المصري؛ والمادة ( 

 � السعودي55،  40والمادتين  المالية  السوق  نظام  من  التشريعي  ؛  �  التنظيم  الدين،  سري  صلاح  هاني  د. 
الأولى،   الطبعة  العربية،  النهضة  دار  الإجباري،  الشراء  µ  2011لعرو¶  عɿيفي  157م،  طارق  د.  ؛ 

الق النظام  لƚصدارات  صادق،  القومي   ʜالمرك السعودي،  المالي  السوق  في  التداول  عمليات  لحماية  انوني 
 وما بعدها. 230م، µ 2014القانونية، 

�  50� من اللائحة التنفيذية لقانون سوق المال بمصر؛ والمادة ( 324  -322،  319  -316انظر� المواد �   -2
نظام   المالية  من  � السوق  والمادتين  من6،  5السعودي،  العربية    �  المملكة  في  السوق  سلوكيات  لائحة 

السعودية؛ د. بلال عبد المطلب بدوي، الالتʜام بالإفصاح عن المعلومات في سوق الأوراق المالية، المرجع  
  µ أسواق المال،  136  -123السابق،  عɿيفي صادق، الحماية القانونية لعمليات التداول في  طارق  د.  ؛ 

 µ ،161المرجع السابق. 
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بŐفشائها بأي  وسيلة إلكترونية  �الحفاظ على سريتها�، أو قام    أطلعه عليها أم أهمل في حفظها 
 .�1� كانت أم تقليدية

 

بناء  والتداول  السرية  المعلومات  إفشاء  حالة  بين  التفرقة  ضرورة  إلى  الإشارة  وتجدر 
بقصد أو بدون  -على معلومات داخلية؛ لأنه في الحالة الأولى يتم تقديم المعلومة السرية للغير 

  الشخʟ   فŐن  غلالها في التداول أو للامتنا¹ عنه بناء عليها. أم ا في الحالة الثانية  لاست  -قصد
  يقوم   الذي  هو  �l'initié –Insiderالأمور  ببواطن   العالم   أو   �المُطلع   السر   بحفȎ  الملتʜم

  بناء   التداول  يتم  أي�  -به؛  مرتبط  شخʟ  خلال   من   أو-  بنفسه  السرية  المعلومة  باستغلال
، وهو ما يشكل إهدار ا لمبدأ تكافؤ الفرµ والتعامل العادل والمساواة في الحصول على  عليها

 .�2� المعلومات
 

التي يتصور صدورها عن مدير   -ذات الطابع التقصيري -ومن صور الخطأ الأخرى  
خالفته لنʟ ¢مر في القانون م خالفته لمبادئ الشرف والأمانة أو م -حكمهومن في -الصندوق 

منافسة  بالغير؛ كارتكابه لفعل يكيʅ بأنه    ضرار عليها �المخالفة� الإ  يترتب،  أو العرف التجاري 
مدير كما يسأل    -�3�وهنا نكون بصدد مسؤولية تقصيرية عن خطʯه الشخصي-غير مشروعة  

المس  الصندوق  لقواعد  يتسبب  وفق ا  التي  الخسارة  أو  الضرر  الموضوعية عن  التقصيرية  ؤولية 
 فيها أحد تابɻيه بوصفه تابع مسؤول عن أفعالهم.  

�

�HوليM مدير الصندوق: -�& ºر�Tا· ا�¥Tا 
بالغير يلحق  أن  يلʜم  الخطأ  ركن  أم   -بجانب  كان  طبيɻي ا  أكثر،  أو  ا  واحد  ا  شخص 

�أو أدبي يلحق به، جراء  -مالي أو جسدي-، أي أذى مادي  �4� ضرر ا �الركن الثاني�  -معنوي ا
 

1- Cass. Crim., 16 mars 1893, D. 1894-1-137. 
م،  2001د. صالح البريري، الممارسات غير المشروعة في بورصة الأوراق المالية، مركʜ المساندة القانونية،    -2

 µ244. 
3-   � المادة   �التجاري،  2/ 66انظر المعاملات  قانون  البريري،  أحمد  مختار  المصري؛  التجارة  قانون  من  دار  � 

 .µ170   م، 1996ة، النهضة العربي
4-  µ ،يفي صادق، المرجع السابقɿ202د. طارق ع. 
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للغير مشروعة  بمصلحة  مساسه  أو  القويم  المهني  السلوك  عن  الصندوق  مدير  . )1(انحراف 
الصو  فŐن   كل   لأن   وعلى  المالي؛  الضرر  هي  الدراسة  إطار  في  للضرر  احتمالا  الأكثر  رة 

الضرر الجسدي والأدبي يصعب تحققهما في الأسواق المالية إلا نادر ا كأن يترتب على خطأ 
، )2(الإضرار بالسمعة التجارية للصندوق الذي يديره أو لصندوق ¢خر أو للغيرمدير الصندوق  

 -مدير الصندوق نتيجة خطأ  -إفلا³ الشريك في الصندوق    وبجانب التشهير قد يترتب على
يكون محلا لاعتبار    كبير  نفسي  أذى وفوات الفرµ الاستثمارية الأخرى عليه فŐنه قد يلحق به  

. والثابت فقها أنه يشترط في الضرر المعتبر نظام ا (قانونا) أي ا  )3(القاضي عند تقدير التعويض
أن يكون محققا ومباشرا ومتوقعا؛ أي:    -عنهمدير الصندوق  لإمكان مساءلة    -كانت طبيعته

ا   ،الصندوق مدير  قد حصل فعلا كنتيجة مباشرة لخطأ  أن يكون (أي الضرر)   وأن يمث ل مساس 
�.)4(ربمصلحة مالية أو حق مشرو¹ للمضرو 

 

وحيث لا يكفي قانون ا أن يكون هناك خطأ وضرر، بل يلʜم أن يكون الخطأ المنسوب  
هو السبب الرئيس في الضرر الذي لحق بالمضرور، وهو ما يعبر عنه    الصندوق مدير    إلى

  الصندوق مدير  فŐذا انقطعت هذه العلاقة �الرابطة� بين خطأ    ،)5( الثالث�  �الركن  السببية  علاقةب
 .)6( المدنية عن هذا الضرر الصندوق مدير والضرر الذي يدعيه المضرور، انعدمت مسؤولية 

�

 XBكام ا�ÈØlلÏË ا�ÅنÏË �دير اQMkÙ½ار9 -ا�îلJ الQاÀي

المدن المهنية  المسؤولية  عناصر  إثبات  أحكام  المطلب  هذا  في  لمدير  نتناول  ية 
 � الاستثمار

 
  -µ ،679  1للمʜيد عن مفهوم الضرر في القواعد العامة في: د. عبد الرزاق السنهوري، مرجع سابق، ¬  -1

686 . 
 227عبد ǲ عبده، مرجع سابق، µ ؛ µ772  مرجع سابق،د. السنهوري،  -2
د. مدحت عبد العال، المسؤولية المدنية الناشʯة عن ممارسة مهنة الصحافة، كلية الحقوق، جامعة القاهرة،    -3

1994 µ ،485م ʞ42، هام. 
 .µ714 مرجع سابق،  السنهوري، عبد الرزاق د.  -4
 .601د. عبد الرزاق السنهوري، مرجع سابق، ف  -5
،  م2005الحافȎ على أسرار العميل، دار النهضة العربية،  التʜام المحامي بد. مصطفى أحمد عبد الجواد،    -6

 µ150. 
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¢����ŗŪ¦°ʗƃ¦�¾œʱƆ�Ƒż�©œॺśƗ¦� ʔŵ�
الأصل هو براءة ذمة الشخʟ وعلى من يدعي خلاف الواقع إثبات ما يدعيه؛ ومن ثم 

م«««دير إثب«««ات خط«««أ  -س«««واء أك«««ان ش«««ريكا ف«««ي الص«««ندوق أم م«««ن الغي«««ر-يك«««ون عل«««ى المض«««رور 
وعلاقة السببية بينه وبين م«ا لح«ق ب«ه م«ن ض«رر، باعتب«اره م«ن ي«دعي الصندوق أو أحد تابɻيه، 

دير الص««ندوق) ق«««د نف««ذ التʜام«««ه ب«««دون خط««أ أو تقص«««ير م«««ن الم«««دين �م««« ه««و أن ،خ««لاف الأص«««ل
لكون القانون قد شدد من مستوى العناية المطلوب«ة م«دير الص«ندوق، وجع«ل ، إلا أنه نظر ا )1�قبله

غالبية التʜاماته، التʜامات بتحقيق نتيجة فŐن لذلك أثره في نقل ع«بء الإثب«ات عل«ى ع«اتق م«دير 
لقي««ام المس««ؤولية عل««ى عاتق««ه أن يثب««ت المض««رور ع««دم  الص««ندوق، م««دير الص««ندوق لأن««ه يكف««ي

تحق««««ق النتيج««««ة �كŐفش««««اء أس««««راره المتعلق««««ة باس««««تثماراته ف««««ي الص««««ندوق، أو ع««««دم حص««««وله عل««««ى 
 المعلومات.. إلخ�

 

الوس«««ائل بم«««ا ف«««ي ذل«««ك -وعل««ى ك«««ل يك«««ون للمض«««رور اللج«««وء إل«««ى كاف«««ة وس«««ائل الإثب«««ات 
س««وى ف««ي الح««الات -قي««د بأحك««ام الإثب««ات بالكتاب««ة دون الت -)2�عل««ى مختل««ف أنواعه««ا الإلكتروني««ة

ويخض««ع ذل«««ك  -الخاص««ة المنص««وµ عليه««ا نظام«««ا كŐثب««ات وج««ود عق««د اش«««تراكه ف««ي الص««ندوق 
وال«ذي  -أو لجن«ة فص«ل المنازع«ات المختص«ة ف«ي المملك«ة-للسلطة التقديري«ة لقاض«ي الموض«و¹  

 .)3�يكون له انتداب خبير لمعاينة حسابات وسجلات الصندوق 
 

§����¼Âʗʹʶƃ¦�ʙƒʗʸƃ�ŗॻƈʗʸƃ¦�ŗॻʹƌʸƃ¦�ŗॻƃÂʓʴʸƃ¦�¿œȜš¢�ȆƒʗŶř�ƏƄŵ�¼œŽřƙ¦�±¦ʦŞ�ȎʗƆ�
ذوي    µالأشخا لعلاقات  العام  الإطار  تحكم  التي  التعاقدية  الطبيعة  من  الرغم  على 

بالصناديق   الأول  -الصلة  وعلاقة  الإدارة)  �عقد  له  بالمؤسسين  الصندوق  مدير  كعلاقة 
 

رقم    -1 القرار   �المبدأ  1426/  4راجع المصرɾية،  المنازعات  لجنة  عن  الصادر   ،747  µ وللمʜيد  410،   .
 .µ292   مرجع سابق، انظر� د. طارق عɿيفي، 

في منازعات الأوراق المالية. وقد    � من لائحة إجراءات الفصل 18وهذا ما أخذ به المشر¹ السعودي المادة �   -2
� من اللائحة التنفيذية  166أخذ المشر¹ المصري بنظام السجلات الإلكترونية لصناديق الاستثمار في المادة � 

 لقانون سوق المال.
  مرجع سابق،؛ د. طارق عɿيفي،  من لائحة إجراءات الفصل في منازعات الأوراق المالية)  23  -18المواد �   -3

 µ292- 303. 
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ا  له �عقد  المعاونين   µبالشركاء بالأشخا إلخ� وعلاقته  المشورة..  الإيدا¹، وعقد  لعمل، وعقد 
مسمى� غير  المسؤولية    -�عقد  أحكام  تعديل  على  العقود  هذه  في  الاتفاق  يجوز  لا  أنه  إلا 

المهنية المسؤولية  من  الصندوق  مدير  كŐعفاء  الدراسة،  محل   µللأشخا بنوعيها�   -المهنية 
التي تتعلق بها هذه العقود، والتي تتصل بفكرة النظام نظرا لطبيعة المصالح    -المدنية والجنائية

  -أو من في حكمه-ومن ثم لا يكون أمام مدير الصندوق    �1�العام للمجتمع وأمنه الاقتصادي؛
إذا ما أراد التخلʟ من تبعة المسؤولية الملقاة على عاتقه، إلا أن يثبت انتفاء علاقة السببية 

لحق بالمضرور، بأن يثبت أن مصدر هذا الضرر سبب    والضرر الذي  -أو قراره-بين مسلكه  
المضرور� فعل  أو  الغير  خطأ  أو  قاهرة  �قوة  لحقت ؛  �2� أجنبي  التي  الخسارة  أن  يثبت  كأن 

بالشركاء مصدرها قرار سياسي غير متوقع، أو أزمة مالية أصابت السوق المالي الوطني أو  
الأوراق   أسعار  انخفا¶  إلى  أدت   Œمفاج بشكل  المحفظة العالمي  منها  تتكون  التي  المالية 

للصندوق  أو  المالية  لديه  ؛  المود¹  البنك  تقصير  أو  تأخر  الخسارة  هذه  مصدر  أن  يثبت  أن 

 
بأن   -1992لسنة  95� من اللائحة التنفيذية للقانون رقم 317في المادة � -وهذا ما أخذ به المشر¹ المصري  -1

قرر بطلان كل شرط يضعه المحترف المالي ɾيما يصدر عنه من مستندات يعɿيه أو يعفي أيا من العاملين  
قواعد حظر التلاعب في الأسعار واستغلال المعلومات الداخلية. على    مخالفة عن الناشʯة المسؤولية من  لديه

وهو  -يجيʜ الاتفاق على إعفاء المدين    -� منه2/ 217في المادة � -الرغم من أن القانون المدني المصري  
حكمه في  ومن  يرتكب    -مدير الصندوق  أنه  التخɿيʅ منها، طالما  أو  العقدية  مسؤوليته  خطأ   من  ا أو  غش 

 جسيما.  
المشر¹ السعودي        ا  بذلك أيض  أخذ  � كما  المادة  ببطلان كل  31في  لهم�   ʟالمرخ  µلائحة الأشخا� � من 

شرط من شأنه إعفاء الشخʟ المرخʟ له من مسؤوليته المدنية أو تخɿيفها سواء ورد هذا الشرط في عقد  
النظ يتعار¶ مع الالتʜامات  اتفاق مستقل، متى كان هذا الشرط  امية لمدير الصندوق؛ �أي:  الإدارة أم في 

للمʜيد   العام.  بالنظام  المتعلقة  الالتʜامات  تلك   �أي التنفيذية�؛  لوائحه  أو  النظام  بموجب  عاتقه  على  الملقاة 
ه«  1429م لعام  �2008ل.�³  100القرار رقم  في أحكام لجان الفصل في منازعات الأوراق المالية�    انظر 

لعام  2007/ �1 ل� د112في استʯناف القرار    م7/2008/ 16الموافق  ه«  1429/ 7/ 13  بتاريخ ؛  ه« 1428م 
القومي    ʜالمرك السعودي،  المالي  السوق  في  التداول  عمليات  لحماية  القانوني  النظام  عɿيفي،  طارق  د. 

 . 202م، µ 2014لƚصدارات القانونية، 
د. سالم بن    ؛ 688؛ د. عبد الرزاق السنهوري، مرجع سابق، µ  � من القانون المدني المصري 165المادة �   -2

 µ ،يفي صادق، 410 -399صالح المطو¹، مرجع سابقɿ؛ د. طارق ع µ ،199مرجع سابق. 
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أو تجميده لتلك الأوراق، أو لتوقف التداول    المالية المملوكة للصندوق في تنفيذ أوامرهالأوراق  
 .)1( في السوق المالية نتيجة أزمة فيرو³ كورونا المستجد

�
�«����¼Âʗʹʶƃ¦�ʙƒʗʸƃ�ÀÂœŶʸƃ¦�ȖȂʙŽƄƃ�ŗॻʹƌʸƃ¦�ŗॻƃÂʓʴʸƃ¦�¿œȜš¢�

لذات  تخضع  الصندوق  لمدير  للمعاونين  المدنية  المسؤولية  أحكام  أن  أشرنا  أن  سبق 
الأحكام السابق دراستها بشأن المسؤولية المدنية لمدير الصندوق، والتي لا تخر¬ عن المبادئ 

ا في  المدنية  المهنية  للمسؤولية  الدول  العامة  في  المدنية  المعاملات  (تشريعات  المدني  لقانون 
أم ¢ثارها  وعلاقة السببية�،  المقارنة�، سواء من حيث أركان هذه المسؤولية �الخطأ، والضرر،  

بالتعويض ال  �الالتʜم  أحكامهابصورتيه  أو   مخالفتها  على   الاتفاق  قابلية   ومدى   نقدي والعيني� 
�منه.  طائل لا الذي التكرار باب من إليها التطرق  ن ɾيكو  ثم ومن بشأنها؛ الإثبات  وقواعد

�
ÌÀAQ¸@ RYI�@ 

�¼CM¹¸ AÅMË¹HA° Ñd¼È gA½QMkÙ@ hÊd� ÏÊd±¥¸@ ÏËÀd�@ ÏËÁÅ�@ ÏË¸ÈØl�@ gAPD 
�

�ʤॻʴƀřÂ�ʗʻƌʸř�
حيث  من  الصندوق  مدير  به  يلتʜم  الذي  التعويض  أحكام  إلى  المبحث  هذا  في  نشير 

التقسيم طبيعته ومن يلتʜم به، ومدى قابل ية خطر المطالبة به للتأمين ضده؛ وذلك في إطار 
� الآتي

�¾Âƕ¦�ʔƄʠʸƃ¦  .ثار المسؤولية المدنية مدير الاستثمار¢ 
�Ƒƈœʰƃ¦�ʔƄʠʸƃ¦ مدى قابلية المسؤولية المهنية لمدير الاستثمار للتأمين 

�
»ÈÛا Jلîار9 -ا�½QMkÙدير ا¼ ÏËÀا�د ÏËلÈØlار ا�PD 

  ʟللشخ المدنية  المسؤولية  تحققت  إذا  لا-الأصل  أم  مهنيا  أكان  يكون   -سواء  أنه 
عليه إعادة الحال إلى ما كان عليه �التعويض العيني�، ولا يلجأ القاضي إلى إلʜامه بالتعويض 
النقدي، إلا إذا استحال عليه التعويض العيني، حيث إن طبيعة الحياة الاقتصادية تأبى إعادة 

 
1-  µ ،عبده، مرجع سابق ǲ 229علي عبد. 
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ما كان عليه إذا تمثلت الخسارة في فقد السمعة التجارية أو فقد ʀيمة الأوراق المالية  الحال إلى  
النقدي   للتعويض  اللجوء  قبل  من   µمنا من  يكون  فلا  المستثمرين؛  من  كبير  لعدد  المملوكة 
تلف   عن  الناتجة  الخسارة  أو  الجسدي  الضرر  أن  خاصة  المضرور،  �خسارة�  ضرر  لجبر 

 .�1� ا في نطاق الدراسةالأشياء لا يتصور وقوعه
 

فيها   أقر  الذي  الضرر  صور  التعويض�   المشر¹ومن  في  المضرور  بحق  السعودي 
عن    Œالناش الاكتتاب  الضرر  نشرة  الهيʯة-تضمين  قبل  من  اعتمادها  غير   -عند  بيانات 

، وذلك �2� صحيحة بشأن أمور جوهرية، أو إغفال ذكر حقائق جوهرية يتعين بيانها في النشرة
أو شراء وثائق الصندوق أو أي ورقة مالية أخرى، نتيجة  بيع  عن التضليل فيالضرر الناتج  

  ʟالشخ هذا  كان  إذا  أو  لهم،   ʟالمرخ  µالأشخا من  غيره  أو  الاستثمار  مدير  تصريح 
ʟشخ عن  مادية  مسؤولا  بواقعة  يتعلق  صحيح  غير  ببيان  كتابة  أو  شفاهة  صرح  ¢خر 

يغفل أو  الشخʟ   جوهرية،  تضليل  ذلك  عن  فنتج  الواقعة،  بتلك  تتعلق  ببيانات  التصريح 
 .�3� المضرور

 
1-    �؛ ياسر بن أحمد التويجري، جريمة الاحتيال في السوق  µ772    مرجع سابق، د. السنهوري،  للمʜيد انظر

كل ماجستير،  رسالة  السعودي،  العلياالمالي  الدراسات  الريا¶،    -ية  الأمنية،  للعلوم  العربية   ʅناي جامعة 
د. سالم بن صالح المطو¹، المسؤولية المدنية لمديري صناديق الاسثمار في  ؛ 106م، µ 2010 -ه«1431

وما بعدها؛ د. طارق عɿيفي صادق، الحماية   279م، µ 2017 -ه«1438السوق المالية، بدون دار نشر، 
 .204يات التداول، مرجع سابق، µ القانونية لعمل

القرار  وفي عناصر التعويض وفقا للنظام السعودي، انظر�  � من نظام السوق المالية بالمملكة؛  55المادة �   -2
 .�37 115ه«، الصادر في الدعوى رقم 1438م لعام �2017 �1ل�د1947رقم 

 � من نظام السوق المالية.56المادة �  -3
      źمبل إيدا¹  في  التأخر   �القضائية للتطبيقات  محلا  كانت  والتي  التعويض  يستوجب  الذي  الخطأ  صور  ومن 

تصɿية الاشتراك، بحيث يحرم الشريك المضرور من استيفائه �الصورة الأولى�، وحالة التأخر في تنفيذ طلب  
الثالثة�؛ وح �الصورة  تنفيذه  أو الامتنا¹ عن  الثانية�  �الصورة  التمكين من الاستثمار في  الاسترداد  الة عدم 

الخامسة�؛   �الصورة  مالكها  إذن  بدون  استثمارية  وحدات  بيع  حالة  الرابعة�؛  �الصورة  استثماري  صندوق 
بأن   قضى  الأولى:  الصورة  وفي  السادسة�؛  �الصورة  استثماري  صندوق  إدارة  سوء  عن  الناتجة  والخسارة 

غير ما بين أعلى نقطة بلغها مؤشر سوق الأسهم خلال فترة  التعويض يحدد في هذه الحالة بحساب مقدار الت
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تحمل   إذا  أنه  بالذكر  مسؤولا والجدير  متبوعا  بوصفه  التعويض  ʀيمة  الصندوق  مدير 
عن أخطاء تابɻيه، له أن يعود على هذا التابع (المسؤول عن الضرر) بدعوى الحلول استنادا 

الذي ��نطاق التعويض �تقديره�لقواعد العامة� فŐن  لهذه القواعد أيضا �ا؛ ووفقا  )1( للقواعد العامة
التعويض  يلتʜم به   قبله، فنطاق  المثارة  المدنية  المسؤولية  مدير الاستثمار تختلف بحسب نو¹ 

 
عدم تمكين المدعي من ماله، منسوب ا إلى أدنى نقطة بلغها المؤشر في اليوم الذي يلʜم المدعى عليه إيدا¹  
مقدار التعويض الذي   وناتجه هو  منه المدعي،  الذي لم يمك ن   źفي المبل التغير  وضرب نسبة  المبلɾ źيه، 

، قرار  468عي؛ انظر في قضاء لجان الفصل في منازعات الأوراق المالية بالمملكة، �المبدأ رقم يستحقه المد
)؛ وفي الصورة الثانية: يكون التعويض بضرب عدد الوحدات،  474، قرار رقم  472؛ المبدأ رقم  230رقم  

،  471؛ والمبدأ رقم  96، قرار رقم  469في سعر الوحدة في اليوم التالي لتقديم طلب الاسترداد �المبدأ رقم  
؛ المبدأ  603، القرار رقم  479؛ والمبدأ رقم  1105،  772القرارين رقمي    478؛ والمبدأ رقم  756قرار رقم  

رقم  480رقم   قرار  رقم  943،  والمبدأ  رقم  481؛  القرار  التعويض  1275،  يكون  الثالثة:  الصورة  وفي  )؛ 
ة من وحدات الصناديق الذي كان سيحصل عليه  باحتساب الفرق بين أعلى سعر وصلت إليه الوحدة الواحد 

عند تنفيذ أمر التسييل بتاريخ التقييم وبين سعر الوحدة يوم قدرة المدعي على بيع وحداته المتمثل بأقرب وقت  
عملية   وحاصل  الوحدات  بعدد  وناتجه يضرب  الأول،  الأمر  تنفيذ  تعذر  بعد  ¢خر  استرداد  أمر  تنفيذ  يمكن 

التعويض    źمبل هو  رقم  الضرب  رقمي  470�المبدأ  القرارين  المضرور  471  -237،  يعو¶  قد  كما   .�
علم   بعدما  الوحدة  بسعر  مقرون ا  الاسترداد  لطلب  اللاحق  التقييم  يوم  الوحدة  سعر  في  الحاصل   ʟبالنق

�المبدأ رقم   يكون احتساب  �، وفي الصورة الرابعة�  1143، القرار رقم  482المدعي بعدم تنفيذ طلبه الأول 
تاريخ  التعوي  حتى  التحويل،  طلب  تاريخ  من  الصندوق  في  الاسترداد   źمبل أرباح  إجمالي  بين  بالفرق  ض 

؛ وفي الصورة الخامسة�  ) 958، قرار رقم  476انخفا¶ عدد الوحدات، وضربه في عدد الوحدات �المبدأ رقم 
لى تاريخ إقامة  يتمثل التعويض بمتوسط سعر الوحدة من تاريخ استرداد مدير الصندوق للوحدات بلا إذن إ

الدعوى محسوم ا منه مبلź الاسترداد الذي تم بغير إذن، ويتم حساب متوسط سعر الوحدة الاستثمارية بجمع  
التقييمات التي ʀيمت بها الوحدة من اليوم الذي تم ɾيه الاسترداد بلا إذن إلى اليوم الذي تقدم ɾيه المدعي  

خ التقييم  مرات  عدد  على  المجمو¹  وقسمة  الوحدة  بدعواه،  لسعر  الفعلي  المتوسط  ليتحصل  الفترة،  تلك  لال 
�المبدأ رقم   تلك الفترة؛  وفي الصورة السادسة: يستحق المضرور الفرق بين    ؛) 258، قرار رقم  477خلال 

عليه  المدعى  إدارة  سوء  على  يدل  ذلك  لكون  الصناديق  أداء  ومتوسط  الصندوق  مدير  حققها  التي    النتيجة 
 �.1500 -1256ارين رقمي ، القر 475�المبدأ رقم 

1-   � المادتين   �انظر ��،���للمʜيد �رقم   المدني المصري؛ الطعن  من القانون  ق جلسة    58لسنة    3535) 
 .µ ،82 1، ¬46م، ³ 1995/ 1/ 5
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في المسؤولية العقدية يختلف عن نطاقه في المسؤولية التقصيرية. كما يتأثر نطاق التعويض  
 . )1( تثمار عند ارتكاب الخطأ من عدمهبحسب حسن نية مدير الاس

 

وعلى كل  فŐن  التعويض يخضع للسلطة التقديرية لقاضي الموضو¹ أو للجنة المختصة  
المضرور   تمتع  ومدى  الخطأ،  وجسامة  دعوى  كل  لظروف  وفق ا  يقدره  المنازعة،  في  بالفصل 

 المالية.بالصفة الاحتراɾية أو الخبرة في المعاملات المالية في السوق 
�

 ¼دÑ قاHلÏË ا�ÈØlلÏË ا�ÅنÏË �دير اQMkÙ½ار للCM¼�9 -ا�îلJ الQاÀي

  -ومن في حكمه-لدراسة إشكالية مدى قابلية خطر المسؤولية المهنية لمدير الاستثمار  
في ضوء    للتأمين فسوف نتناول في هذا المطلب الأهمية القانونية والعملية لتأمين هذا الخطر

؛ هذا إلى جانب إشارتنا الموجʜة لتعريʅ هذا العقد وأركانه وأحكامه في  ستثمارفكرة مخاطر الا
� إطار البنود الآتية

 

 ا&هنيM ا&دنيM &د¥اء qنا£يd الا	ت�ما¥ المسؤوليةع?د تGم. تعريف �ال -أولا
 و�صاoصه:

قترح  من العقود التي لم تحȎ باهتمام المشرعين أو الفقه؛ لذا فŐننا نالعقد محل الدراسة  
لمحترفي نشاط الإدارة المالية   اتفاق ينظم عملية ضمان خطر المسؤولية المهنيةبأنه� �  تعريفه

، أي ا كانت مسب باته أو صفة الغير الذي يرجع عليه بالتعويض ما لم ينʟ لصناديق الاستثمار
   القانون أو يتفق على غير ذلك".

 

ووفق ا للتعريʅ السابق يت ضح أن هذا العقد يتميʜ بعدد من الخصائʟ أبرزها أنه عقد  
تجاري رضائي ملʜم لطرɾيه، ويقوم على الاعتبار الشخصي (بالنسبة للمحترف المالي: مدير 
يستمر  التي  الʜمنية  العقود  من  أنه  كما  النية.  حسن  مبدأ  وعلى  تابɻيه)  أحد  أو  الصندوق 

نفاذها إلى تاريخ انتهاء عمل مدير الصندوق لدى الصندوق أو انتهاء مدة   تنفيذها من تاريخ
 

التعويض عن أضرار الممارسات غير المشروعة في نظام هيʯة سوق  لمʜيد انظر� ماجد مطلق السبيعي،  ل  -1
السعودية،   العليارسالة  المال  الدراسات  كلية  الريا¶،    -ماجستير،  الأمنية،  للعلوم  العربية   ʅناي جامعة 

 . 261 -231م، µ 2010 -ه«1431
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الطابع   ذات  المعاوضة  عقود  من  فهو  المضمون  حيث  من  أم ا  أقرب.  أيهما  العقد  هذا 
أحدهم   أخل  ما  إذا  أطرافه  على  مدنية  عقوبات  ترتب  والتي  غرر�  عقد   ��أي الاحتمالي؛ 

 IMIب«�  عقد في إطار فكرة �تأمن مخاطر إدارة الاستثماربالتʜاماته العقدية. كذلك يندر¬ هذا ال
Insurance� �1�  فهو لذا  التأمينية  ،  النماذ¬  من  ضمن  واقعا  يʜال  التجربةلا  أن  قيد   �أي ؛ 

 .�2�قابلة للتطويروثائقها 
 

 ا&هنيM ا&دنيM &د¥اء qنا£يd الا	ت�ما¥: المسؤوليةأهميM ع?د تGم.  -ثانيًا
من  يمث ل   نوع ا فاعلا  الدراسة  محل  التأمين العقد  تقدمها شركات  التي  الدعم والحماية 

للكيانات الاقتصادية المهمة، ألا وهي� صناديق الاستثمار؛ كما يفيد الموقف الذي تتخذه شركة  
التأمين بشأن طلب التأمين �طلب إبرام هذا العقد� في تقديم صورة واضحة عن الموقف المالي  

ال على  والإداري  الشركة  موافقة  إن  إذ   �ɾيه �المستثمرين�  للشركاء  الاستثمار  لصندوق  حقيقي 
قبول تأمين الخطر محل الدراسة يعطي انطباعا جيدا ويبعث برسالة اطمʯنان للشركاء، بوصفه 
صندوقا منخفض المخاطر، وتمتع مدير الصندوق ومعاونيه بثقة هذه الشركة وفقا لاعتبارات 

عكس صحيح؛ إذ إن رفض إحدى شركات التأمين تغطية هذا الخطر،  موضوعية وشخصية، وال
ينطوي ضمنيا على ارتفا¹ درجة المخاطر المتعلقة بهذا الصندوق، ما لم يثبت مدير الصندوق 
أو شركة الإدارة أن رفض شركة التأمين يعود إلى المغالاة في قسط التأمين المطلوب أو لأي   

كما   بالصندوق.  مرتبط  غير  ¢خر  والقانونية سبب  الاقتصادية  الأهمية  إبراز  أيضا  يمكن  أنه 
صناديق   في  الاستثمار  مخاطر  فكرة  إلى  العابرة  الإشارة  خلال  من  الدراسة  محل  للعقد 

المخاطر الصناديق نوعين من  إذ تواجه هذه  الحسبان    -الاستثمار؛  والتي يجب أن تأخذ في 
بالصندوق  صلة  ذي  استثماري  قرار  أي  اتخاذ  عند  ال  -�3�دوما   �الخارجية هما   مخاطر 

 
1- Investment Managers Liability, https://www.perrymans.com/products/investment-

managers-liability/ , -   �تم الاطلا¹ عليه يوم  42/9/2020 
د.  ل  -2  �التكنولوجية  لمʜيد الأخطار  على  بالتطبيق  التأمين،  في  العامة  المبادئ  صادق،  عɿيفي  طارق 

 .54 -33م، µ 2016والمعلوماتية، المركʜ القومي لƚصدارات القانونية، 
انظر� د. منير    -وتقسيماتها-للمʜيد عن فكرة القرار الاستثماري ومخاطر الاستثمار    -3 بالمفهوم الاقتصادي، 

 م.2008الإسكندرية،  -هندي، مخاطر الاستثمار، مطبعة الدلتا 
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الداخلية ( والمخاطر  غير   -المنتظمة�،  المخاطر  أو  المباشرة  المخاطر  أحيان ا  عليها  ويطلق 
المخاطر    �صورها أبرز  ومن  دراستنا،  نطاق  في  المعتبرة  هي  الأخيرة  والمخاطر  المنتظمة؛ 

خطاء التي يرتكبها  القانونية ومخاطر الإدارة؛ وتتمثل في سوء تصرف الإدارة؛ أي� مقدار الأ
ومستشار  كمدير الصندوق وأمين الصندوق  -الأشخاµ القائمون على إدارة صندوق الاستثمار

إلخ المالي  -الاستثمار...  مركʜه  وقوة  الصندوق  هذا  ربحية  على  المخاطر  �1(وتؤثر  وهذه   .
نظرنا-يسهل   وجهة  باتخ  -من  ومرورا  الأصل،  حيث  من  تجنبها  بŐمكانية  ا  بدء  اذ إداراتها 

لضوابط   وفقا  الاستثمار  مدير  اختيار  عند  الحيطة  ¢ثارها،  من  تحد  التي  الوقائية  الإجراءات 
صارمة، ومراʀبة عملية اختياره للأشخاµ المعاونين له في عملية إدارة الصندوق، وأخيرا نجد 
أن إبرام عقد تأمين ضد خطر مسؤولية مدير الصندوق والأشخاµ المعاونين له في عملية  

التي  إدارة   تلك  وخاصة  المخاطر(المباشرة�،  من  النو¹  هذا  إدارة  وسائل  أنجع  هو  الصندوق، 
 .  �2( ترتبط بمدير الصندوق والمخاطر القانونية

  
 أ¥�ا· ع?د التGم. fà الد¥ا	M: -ثالً�ا

 توافر ثلاثة أركان رئيسة هي� -كغيره من العقود-يستلʜم عقد التأمين محل الدراسة  
��ʙʠʳƃœǺ�ȖƄŶʯř�¨®ʗʲƆ�ȉÂʙʵƃ�œƀżÂ�ŗŪ¦°ʗƃ¦�ȆʲƆ�ʥʻƆŋʯƃ¦�ʗƀŵ�¿¦ʙŕ¤�ƏƄŵ�ƑŰ¦ʙʯƃ¦��¢�

���ţƃ¤ ����ʥʻƆŋʯƃ¦ �ŸƄʮƆÂ�ȏʦʹʴƃ¦ �Ȋʴƀƃ¦ �ŗʸॻɾÂ�ŗƈʦʸʷʸƃ¦ �°œʠŤƕ¦�Â¢  لكونه عقدا
�توافق  متطابقتين  إرادتين  عن  التعبير  طرفاه  يتبادل  أن  بمجرد  ينعقد  رضائيا 

 
للعلوم    -1 العربية  المالية، رسالة ماجستير، الأكاديمية  الجواد، مخاطر الاستثمار في الأوراق  محمد حميد عبد 

 .83 -81م، µ 2016والتكنولوجيا والنقل البحري، 
الباحث أن المخاطر القانونية تتصل بمدى صحة الإجراءات القانونية المتخذة من قبل مدير الصندوق،  يرى    -2

أو لديه  القانوني  التأهيل   ʟنق أو  القدرة  نتيجة عدم  المبرمة مع  نتيجة إهمال    وتتحقق  العقود  دراسة شروط 
في  والقصور  إلخ    الغير  القضائية...  الأحكام  في  تنفيذ  يدخل  كما  قانون ا؛  المشرو¹  غير  السلوك  صور  من 

وعدم  بالصندوق  الصلة  ذات  الإشكاليات  من  لعدد  القانوني  التنظيم  ɼياب  المخاطر  هذه  تضمين   مفهوم 
حيث   من  تجريمها  عدم  أو  الصندوق  في  المستثمرين  بمصالح  الضار  للسلوك  رادعة  عقوبات  التشريعات 

 صل... إلخ.الأ
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الرضا  الإيجاب والقبول� خاليتين من عيوب الرض الحاجة لأن ينصب هذا  ا دون 
 µ1� ما لم يتفق طرفاه على غير ذلك -في قالب خا�.�
�ʗƀŶƃ¦�ȆʲƆ��§�    القانونية التي اتجهت إليها  العملية    -وفقا للاتجاه الراجح فقها-وهو

خطر   ضمان  أو  �تغطية  العقد  هذا  طرفي  المدنية  إرادة  المهنية  لمدير المسؤولية 
التʜم المؤمن بدفع مبلź التأمين في مقابل التʜام مدير  الصندوق فŐذا تحقق الخطر  

القسط بدفع  عن  �2�الصندوق  للحديث  يلʜم  أنه   �أي توافر  ؛  التأمين  عقد  محل 
� العناصر الآتية

�����ŗॻʹŽƃ¦Â�ŗॻƈʦƈœƀƃ¦�ƊʟÂʙʵǺ��ʙʠʳƃ¦�����موضو¹ العقد ومناط التʜامات كل وهو  ��
؛ ونظرا للدور البارز الذي تلɻبه صناديق الاستثمار في الاقتصاد  من طرɾيه

الأخطار   من  بأنه  الخطر  هذا   ʅتكيي يمكن  فŐنه  الإيجابية�  �¢ثارها  القومي 
التي تهدد مرافق اقتصادية ذات نفع عام، كما أنها أخطار تهدد الذمة المالية  

الأ من  أنه  ذكرنا  أن  سبق  وقد  مهنيين�.   ��أي محترفة؛   µخطار  لأشخا
الإدارة  نشاط  أن  الرغم من  التجربة، على  قيد  تأمينه  زال  وما  نسبيا  الحديثة 

ا  .�4� المالية ليس نشاط ا جديد 
2-  ���Ȋʴƀƃ¦ بالخطر المحيطة  للظروف  وفقا  العامة  للأحكام  تحديده  ويخضع 

؛ ويمكن تعريفه في  �5� والأشخاµ المرتبطين به �مدير الصندوق ومن يعاونه�
 مدير الصندوق أو شركة الإدارةإطار الدراسة بأنه� �المبلź الذي يلتʜم بأدائه  

 
1-  µ ،المرجع السابق � . 1174، 1419، 1103د. عبد الرزاق السنهوري
النهضة العربية،    -2 الطبعة الأولى، دار  المرسي زهرة� أحكام عقد التأمين،  ، ف  78م، µ  2006د. محمد 

60 . 
3- � P.Bidan, Le régime d`indemnisation des catastrophes naturelles a-t- il للمʜيد انظر

un avenir? R. G.D.A., 2001, 2, 2001, P. 243 et s. 
ونظرا لارتباط تأمين هذا الخطر وȂدارته بالعديد من الجوانب المالية والمحاسبية والقانونية، فŐن هذا الخطر    -4

حيان  يتسم بالتعقيد، المرتبط بالبيʯة التي تمار³ فيها صناديق الاستثمار عملها، والتي تفتقر في الكثير من الأ
الجوانب؛   لمختلف  المتكامل  القانوني  بخطر  للتنظيم  مقارنة  الدراسة  محل  الخطر  صفات  فهم  عن  للمʜيد 

 µ ،رسالتنا للدكتوراه سالفة الذكر � .113 -103مماثل من حيث الحداثة والصفة المالية والتعقيد، انظر
 . 191 -169مرجع السابق، µ للمʜيد عن الأحكام المتعلقة القسط، انظر� د. طارق عɿيفي صادق، ال -5
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�المؤمن له� لشركة التأمين نظير قبولها تغطية الخسارة المحتملة الناتجة عن  
�الإدارة   المهنة  بأداء  المرتبطة  المدنية  المهنية  المسؤولية  بدين  المطالبة 

�المالية��. 
�����Ŭ �ŗƆʗƀřʥʻƆŋʯƃ¦ �ŸƄʮƆ� �ʥʻƆŋʯƃ¦ �ŗ ʙؕ���Â ���ŗॻʶʳʵƃ¦ �©œƆʗʳƃ¦  محل هي 

نطاق  وفي  لآخر.  تأمين  من  أحكامها  وتختلف  للمؤمن،  الرئيس  الالتʜام 
لا يكون مبلź التأمين المتفق عليه دائم ا مستحقا بمجرد وقو¹ الكارثة  الدراسة  

شركة  لالتʜام  الأقصى  الحد  كونها  عن  تʜيد  لا  فهي  �المطالبة�،   المضمونة 
التي  �1�التأمين الشخصية  الخدمات  من  عدد  هناك   źالمبل هذا  وبجانب   .

التقاضي  وȂجراءات  المسؤولية  دعوى  مباشرة  مثل  له  للمؤمن  الشركة  تقدمها 
سواء    -بالنيابة عن مدير الصندوق �شرط توجيه الدعوى�، وتقديم المشورة له

اقتصادية  مشورة  أم  قانونية  مشورة  إدا  -أكانت  على  أخطار  ومساعدته  رة 
الصلح   شروط  بشأن  المضرور  مع  التفاو¶  جانب  إلى  هذا  الاستثمار؛ 

�.�2� معه
 

 أح@ا¶ و�ثا¥ ع?د التGم. fà الد¥ا	M: -¥ا�عًا
عقد   انعقد  صحيحا متى  الاستثمار  صناديق  لمدراء  المدنية  المهنية  المسؤولية  تأمين 

كة الإدارة أو الصندوق ذاته  أو شر -ونافذا كان ملʜما لأطرافه؛ ومن ثم يكون مدير الصندوق  
كالالتʜام بعدم   -ملʜم ا بسداد الأقساط وبالالتʜامات الأخرى الواردة في العقد  -بحسب الأحوال

التصالح وبالإخطار وقت وقو¹ الكارثة �المطالبة�، ويكون على شركة التأمين تغطية الخطر  
عد انتهاء هذه المدة أو قام طيلة مدة العقد حتى لو تأخرت مطالبات الغير بالتعويض إلى ما ب

 
للمʜيد   -1 الأضرار.  من  للتأمين  التعويضية  للصفة  تطبيق ا  إبراʂيم،    وذلك  جلال  د.   �انظر الصفة،  هذه  عن 

 µ ،357وما بعدها، ف  547المرجع السابق. 
2-  µ ،يفي صادق، المرجع السابقɿد. طارق ع � 344في هذا المعني انظر

Investment Managers Liability, https://www.perrymans.com/products/investment-
managers-liability/ , -   �تم الاطلا¹ عليه يوم  42/9/2020 
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الخطر وقو¹  تكرر  إذا  متعددة  مرات  التغطية  الخطر  )1(بهذه  ضمان  عملية  نطاق  عن  أما   .
� محل الدراسة فŐنه يمكن أن تحديده وفقا للضوابط الآتية

 

�����Àʦʸʷʸƃ¦ �ȉœʵʹƃ¦ �ʖʻš �ʥƆ    ومدير التأمين  شركة  بين  المبرم  الاتفاق  يحدد 
ماʂية أنشطة الإدارة المضمونة وتلك المستبعدة من  -أو شركة الإدارة-الصندوق 

تغطية  على  الاتفاق  هذا  يقتصر  أن  نتصور  أن  دون  الضمان،  شمول  قاعدة 
أو  وثائق  طرح  نشاط  عن  الناشʯة  الصندوق  لمدير  المدنية  المهنية  المسؤولية 

ا أو  وحدات  عمل  كل  هنا  الضمان  نطاق  من  يخر¬  فŐنه  كل  وعلى  لصندوق. 
المهنة  نشاط لممارسة  المعتاد  النطاق  عن  له    يخر¬  عمل  وكل  المالية�  �الإدارة 

كل الأنشطة الثانوية أو التبɻية للنشاط لمدير الصندوق، و   بالحياة الخاصةصلة  
في إطار نفس   الأصلي محل المهنة، ما لم تقبل شركة التأمين ضمانها صراحة  

التأمين تغطية خطر   المسؤولية  الوثيقة أو في وثيقة مستقلة. كما قد تقبل شركة 
أو تستبعد نشاطا  له  المعاونين  المهنيين  الصندوق دون غيره من  لمدير  المدنية 

 دون الآخر. 
خطر المسؤولية الناتجة عن التوقف   -بقوة القانون -ونرى أنه يستبعد من الضمان      

النشاط الطبيعة كالʜلازل والبراكين، أو بسبب ʀيام    عن  لفعل  القاهرة  القوة  بسبب 
أو   الصندوق  لمقر  التحتية  البنية  تدمير  تسبب  والتي  الأهلية،  والحروب  الثورات 
قطع الاتصالات والوصول إلى شبكة المعلومات أو الموقع الإلكتروني للصندوق.  

ال تغيير  عن  الناتجة  الخسارة  عن  المسؤولية  والأنظمة  وكذلك  سواء  -تشريعات 
الصندوق  نشاط  على  مؤثرة  كانت  طالما  مالية  غير  أم  مالية  أنظمة  أكانت 

المالية هذا    -وسياساته  دفع  أو  توقع  على  الصندوق  مدير  قدرة  لعدم  وهذا 

 
وعموم ا يتوقف فائدة عقد التأمين محل الدراسة لمدير الصندوق أو لشركة الإدارة أو للمستثمرين في الصندوق   -1

  -وهنا يطبق قواعد الاشتراط لمصلحة الغير-العقد باعتبارهم المستفيدين من التأمين  في حال وجود شرط في  
على مدى انتباه المؤمن له إلى شروط الاستبعاد والسقوط التي جرت شركات التأمين على إدراجها في عقود  

 التأمين.
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عن  )1(الخطر الناشʯة  المدنية  المسؤولية  أيضا  الضمان  نطاق  من  يخر¬  كما   .
ر بالسوق المالية بوجه عام أو كانت تضر ارتكاب الجرائم الاقتصادية التي تض

بالصندوق أو المستثمرين ɾيه، لكونها أفعال عمدية تتنافى مع فكرة التأمين، ما لم  
 . )2(تكن هذه الجرائم صادرة عن أحد التابعين وكانت مغطاة في وثيقة التأمين

2-�����ƊʟÂʙŬÂ�°Âʙʷʸƃ¦�ʝʳŬ�ʖʻš�ʥƆإلا الغير المضرور   لا يستفيد من الضمان
نو¹  تحديد  على  الطرفين  لاتفاق  تحديده  ويخضع  الصندوق،  مدير  فعل  من 
المسؤولية التي يشملها الضمان عقدية أو تقصيرية، أم مطلق المسؤولية المهنية  
في   يشترط  فŐنه  وعموما  العقد.  لهذا  التشريعي  التنظيم  لɽياب  نظرا  تقيد؛  دون 

نتيجة نشاط مدير    المضرور المستفيد من الضمان، أن يكون لحقه ضرر فعلي 
الصندوق، وأن تكون الواقعة مصدر الضرر أو المطالبة مشمولة بضمان الوثيقة 
أو   القانون   ʟبن الضمان  من  المستبعدون   µالأشخا أحد  يكون  وألا  السارية، 

 اتفاق الطرفين.
�-�����ÀœƆʚƃ¦ �ʖʻš �ʥƆ  مدة خلال  الدراسة  محل  الخطر  بتغطية  التأمين  شركة  تتقيد 

ثم   ومن  العقد�،  �مدة  تثورمعينة  ما    لا  إذا  إشكالية  المهني أي   الخطأ  ارتكب 
وهذا هو الفر¶ الغالب في نطاق    -وتمت المطالبة بالتعويض أثناء سريان العقد

الصالدراسة. وهذا مع مراعاة   ندوق أو  إعمال الضمان يتوقف على سلوك مدير 
قد يؤدي مسلك أي منهما إلى سقوط حقه  شركة الإدارة حيال هذه المطالبة؛ إذ  

 
يثبت    -1 لم  ما  عن هذه الخسارة  مدير الصندوق  مسؤولية  وجهة نظري -لا تثور  إهماله في  ت  -من  أو  قصيره 

التعامل مع المستجدات النظامية �التشريɻية� أو تنفيذها على النحو الصحيح؛ فعلى سبيل المثال� إذا كان  
صندوق الاستثمار صندوقا عقاريا وصدر نظام (قانون) يقيد التصرف في العقارات الكائنة في منطقة بعينها  

الصندوق، وقد منح هذا النظام ملاك العقارات فترة زمنية  موجود فيها جʜء كبير من العقارات محل استثمار  
مدير الصندوق في استغلال   وقصر  خاصة،  ضوابط  وفق  فيها  معه أو للتصرف  محددة لتوفيق أوضاعهم 
مصالح    Ȏلحف اللازمة  التصرفات  وȂبرام  الإجراءات  اتخاذ  دون  الʜمنية  المهلة  وانتهت  النظامية،  المʜية 

 الصندوق.
2-  Investment Managers Liability, https://www.perrymans.com/products/investment-

managers-liability/ , -   � 42/9/2020 تم الاطلا¹ عليه يوم
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� له  المؤمن  على  يتعين  فمثلا  الضمان؛  الصندوق في  الشركة  مدير  إخطار   �
على   خبرائها  بواسطة  تقف  حتى  تحققها،  حال  بالتعويض�  �المطالبة  بالكارثة 

ي التي  الدفو¹  على  تقف  ولكي  وملابساتها،  هذه  ʣروفها  تدحض  أن  بها  مكن 
 .�1(المطالبة، وȂلا سقط حقه في الضمان

 
تتحمل شركة التأمين تغطية بعض صور   �2( وعلى كل  فŐنه إلى جانب مبلź التعويض

والتي تعد في ذاتها الكارثة التي تضمنها شركة   -الخسارة المالية التي يتكبدها مدير الصندوق 
 هي�  و  -التأمين أو نتيجة لتحقق هذه الكارثة

النفقات التي يتحملها مدير الصندوق في الدفا¹ عن نفسه في دعاوى التعويض التي    -
أكثر-تستند على ادعاءات غير صحيحة مËن قËبل مستثمر   بعدم كفايته في   -أو 

اللازم   الجهد  بذله  بعدم  أو  الصندوق  حريʟ-إدارة  الخسائر    -كمهني  لتفادي 
 المالية التي لحقت به. 

تحملها مدير الصندوق في الدفا¹ عن نفسه في دعاوى التعويض التي  النفقات التي ي  -
مستثمر   فيها  له  أكثر-ينسب  الصندوق   -أو  منتجات  وبيع  تسويق  في  الإهمال 

 �وثائقه أو وحداته�. 
النفقات التي يتحملها مدير الصندوق في الدفا¹ عن نفسه في دعاوى التعويض التي    -

فيها مستثمر   أكثر-يدعى  ق  -أو  ام على خلاف الحقيقة بالتسويق للصندوق بأنه 
 على أنه منخفض المخاطر، دون أن يستطيع المستثمر أن يثبت ذلك.

تكلفة الحضور في التحقيقات الرسمية التي يكون محلها مخالفة ذات صلة بعمله في   -
 .�3(الصندوق 

 
 .242المرجع السابق، µ  ، د. محمد عبد الظاهر حسين - 1
عɿيفي، المرجع السابق، µ  انظر: د. طارق  مبلź التأمين،  ولمعرفة الموقف القانوني في حال التʜاحم على    -  2

335 . 
3- Investment management insurance (IMI), Protection For Investment Managers 

And Their Funds Against Claims For Mismanagement And Professional 
Negligence, TRAVELERS, www. travelers.co.uk/ travelers.ie. 
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والجدير بالذكر أن يكون لشركة التأمين الرجو¹ على الغير المسؤول عن وقو¹ الكارثة  
إعمالا لفكرة الحلول؛ إذا كان هذا الغير هو السبب في التʜام مدير الصندوق بالتعويض؛ كأن  
يكون القرار الصادر عن مدير الصندوق، والذي كان سبب ا في الخسارة التي لحقت بالمستثمرين 

على مشورة خاطʯة حصل عليها مدير الصندوق من مستشار مالي مستقل، ɾيكون   صدر بناء
وفقا   الخاطʯة  المشورة  مصدر  المالي  المستشار  على  الرجو¹  الحالة  هذه  في  التأمين  لشركة 

 .)1( لقواعد الحلول
 
 

Ï�A�@ 
 

تناولنا في هذه الدراسة واحدة من الإشكاليات المهمة التي تهم الكثيرين من المتعاملين 
الخطأ   عن  الاستثمار  لمدير  العقدية  المدنية  المسؤولية  نطاق   �وهي ألا  المالية،  الأسواق  في 
التنظيم  اكتمال  لعدم  نظرا  وهذا  خاµ؛  بوجه  الطرح  عمليات  أثناء  وفي  عام  بوجه  المهني 

ل من القانوني  العديد  وفي  السعودية  العربية  والمملكة  مصر  من  كل  في  الاستثمار  صناديق 
مبحثين  إلى  الدراسة  هذه  قسمنا  فقد  لذا  نسبي؛  تشريعي   ºفرا بصدد  أننا   �أي الأخرى؛  الدول 
يسبقهما مبحث تمهيدي؛ تناولنا في المبحث التمهيدي التعريʅ بمدير الاستثمار وبيان أحكامه، 

�استعرضنا أركان المسؤولية المدنية المهنية لمدير الاستثمار وأحكامها. أما  وفي المبحث الأول
 ومدى  الصندوق   لمدير  المهنية  المدنية  المسؤولية  ¢ثار  لدراسة  خصصناه  فقد  الثالث  المبحث
 وقد انتهت هذه الدراسة لعدد من النتائج والتوصيات. للتأمين. قابليتها

 

ÙÈB, 9VÓAMÁ¸@ 
بين   - الاختلاف  أن  إلا  الاستثمار،  صناديق  لماʂية  جامع  مانع   ʅتعري يوجد  لا 

وقد عرفها  التعريفات المقترحة شكلي ولفظي وليس من حيث المضمون والماʂية.  
مستقلة   وحدة  أو  �شركة  مؤسسي  طابع  ذات  مشترك  استثمار  �أداة   �بأنها الباحث 

تنهض على فكرة تجميع المدخرات   تنظيمي ا ومحاسبي ا عن المؤسسة التي تؤسسها)،

 
1-    �¦ƃانظر ��ʤॻȜš �¾œʸŞ ��®�ȏʙʲॺƃ¦ �ʥʻƆŋʯ������¨ʗƒʗʱƃ¦ � ʙ̈Ƌœƀƃ¦ �ŗŶॺʠƆ ��ŗॻƈʦƈœſ �ŗॻʸƄŵ �ŗŪ¦°®������´��¿

2���� 
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القيمة، ويتولى إدارتها واستثمار أموالها   بموجب وحدات �وثائق استثمار� متساوية 
 مدير الاستثمار نيابة عن المستثمرين�.

بطبيعتها    - ترتبط  والتي  لها،  المميʜة   ʟالخصائ من  بعدد  الاستثمار  صناديق  تتمت ع 
الطبي �أي� هذه  التي  الخاصة،  تنفرد هذه  القانونية  أن  اقتضت أيضا  القانونية�  عة 

الصناديق بأحكام قانونية خاصة سواء من حيث ¢لية إدارتها أم القواعد الحاكمة لما  
تنظيمها   نحو  المشرعين  واتجاه  �الوثائق�الوحدات�  مالية  أوراق  من  عنها  يصدر 

لطابع  أو القرارات الإدارية ذات ا  -كما هو الحال في السعودية-بالطريقي اللائحي  
 كما هو الحال في الإمارات العربية المتحدة. -اللائحي

في    -والذي غلب عليه الطابع اللائحي-جاء التنظيم التشريعي لصناديق الاستثمار    -
وأكثر   أفضل  السعودية  العربية  والمملكة  المتحدة  العربية  الإمارات  في  من  كل 

سوق رأ³ المال المصري تفصيلا  وتنظيم ا لƚشكاليات ذات الصلة مقارنة بقانون  
�المصرية،   الثلاثة  الأنظمة  هذه  من  أي   تتضمن  لم  ذلك  ومع  التنفيذية؛  ولائحته 
والإماراتية، والسعودية� تنظيما متكاملا للمركʜ القانوني لمدير الصندوق سواء من  
المسؤوليات  أم  عاتقه  على  الملقاة  الالتʜامات  أم  به  توافرها  الواجب  الشروط  حيث 

 المرتبطة بها.  القانونية 
من الوثائق التي ما   وثيقة تأمين المسؤولية المهنية المدنية لمدراء صناديق الاستثمار   -

 زالت قيد التجربة، ومن ثم فهي قابلة للتطوير والتحسين المستمر.
-    ʟتأمين المسؤولية المهنية المدنية لمدراء صناديق الاستثمار عن لا تختلف خصائ

لعقو  المميʜة   ʟعام،  الخصائ بوجه  المدنية  المهنية  المسؤولية  أخطار  تأمين  د 
 وخاصة بالنسبة للمهن الحديثة أو الحديثة نسبي ا كالمهن التكنولوجية. 

هناك فرق بين فكرة إدارة الخطر وفكرة التأمين ضده؛ إذ إن الفكرة الأولى تستغرق    -
 الثانية؛ لأن  التأمين هو طريق من طرق إدارة الخطر. 

�
�
�
�
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AäËÀAP, 9OAËsÉM¸@ 
على المشر¹ في الدول محل الدراسة أن يهتم بالتنظيم اللائحي للصناديق الاستثمار،  -

المتغيرات   ذلك  اقتضت  كلما  اللوائح  لتعديل  اللازمة  الإجراءات  لبساطة  نظر ا 
 الاقتصادية �العالمية والوطنية�. 

، لضمان  الصناديق الحرµ على استدامة المنظومة الرقمية للصندوق   ي على مدير   -
عدم توقفها في حال وقو¹ الأحدا» غير المتوقعة، من خلال اقتناء الأجهʜة الحديثة 

 وتبني سياسات أمن معلومات فعالة. 
يجب على المشر¹ المالي في الدول محل الدراسة وضع ضوابط محددة ودʀيقة ɾيمن    -

وصناديق   المالية   Ȏالمحاف إدارة  نشاط  بمباشرة  ترخيصا  لمنحه  الاستثمار، يصلح 
 وعدم الاكتفاء بالشروط العامة الواردة في التشريعات محل الدراسة. 

الدراسة    - محل  الدول  في  المالية  الأسواق  إدارة  على  القائمة  الهيʯات  على  يجب 
في المجتمعات   -وخاصة بمʜايا صناديق الاستثمار -الاهتمام بنشر الثقافة المالية  

جذب الاستثمار وتبادله بين هذه المجتمعات  العربية بوجه عام، واستغلال ذلك في  
العربية  الاستثمار  لصناديق   µالفر بŐتاحة  أم  الفرد  المستثمر  طريق  عن  سواء 
تحمل   التي  �الدولة  التأسيس  دولة  غير  في  الوطني  النطاق  داخل  بالاستثمار 

 جنسيتها�.
العربي    - الوطن  في  الإكاديمية  المؤسسات  المالية -على  المؤسسات  من    -وبدعم 

المال   بأسواق  العلاقة  ذات  والأبحا»  بالدراسات  أم -الاهتمام  قانونية  كانت  سواء 
بحتة الاستثمار   -اقتصادية  صناديق  وجوانب  بŐشكاليات  تهتم  التي  تلك  وخاصة 

 لمواكبة المتغيرات في الأسواق العالمية والنظم التشريɻية الحاكمة لها.
�نموذ  - موحد  عربي  قانون  سن  على  العمل  الاستثمار ضرورة  صناديق  ينظم  جي� 

 بأنواعها المختلفة.
ضرورة فر¶ التأمين الإجباري سواء على شركات إدارة صناديق الاستثمار أم على    -

داخل   المحترفين  كافة  على  كذلك  وفرضه  الطبيعي،   ʟالشخ الاستثمار  مدير 
أخطائهم   من  ضرر  يلحقه  من  لحصول  ضمانا  المالية،  صغار  -السوق  وخاصة 

على التعويض الجابر لهذا الضرر، وهو الأمر الذي ينعكس إيجاب ا    -نالمستثمري
 في الاستثمار في الصندوق. 
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between tech, media, and government actors, engaging in 
strategic foresight, and forging alliances are all things that need to 
be done. 

3. Response: Ensuring that organizational frameworks allow for 
efficient contact between government agencies and the general 
public as well as tracking and reviewing policy enforcement, and 
strategic communication. 

4. Recovery: Evaluations of the effects of the steps taken, Penalties 
for responsible agents and warning systems for misinformation 
goals are being considered. 

 
Conclusion: 

The importance of ICTs as the foundation of digital economies and a 
vital component in enabling a prosperous future for everyone has 
become undeniable. Around the same time, information security is a 
difficult task since the current pandemic involves several factors. This 
research demonstrated the rise in cybercrime during the COVID-19 
outbreak and the various forms of cybersecurity impacts. This research 
looked into the essence of a significant increase in cybercrimes during 
natural disasters, such as the Covid 19 outbreak, based on careful 
analysis in previous global studies. 

 
We presented a list of seven impacts of COVID-19 in cybercrime. 

So this research recommended many solutions for combating 
cybercrimes. This research could help developers and software 
engineers create data protection guidelines for their employees and 
users. 
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of threats embodied in rapidly spreading viruses that have killed 
millions of people and contributed to causing a kind of economic 
stagnation from which many countries of the world have suffered. 

2- The COVID-19 pandemic has not deterred some countries and 
extremist organizations from carrying out terrorist acts. 

3- The more tightly-supervised and enforceable the cyber security 
plan is, the fewer cyber threats are, and vice versa. 

4- When the number of people who use the internet grows, the 
number of attackers increased. 

5-According to the seven impacts which previously mentioned, 
companies need to rethink their cyber risk management strategies 
in the aftermath of COVID-19.  

  
Recommendations:   

This research highlights the impact of the COVID-19 pandemic on 
cyber threats and security gaps. In the cyber domain, as in the "real" 
world, there is no such thing as 100 percent protection. Only by putting 
in place a series of acts can dangers be minimized to an appropriate 
level. I recommend some procedures that can help in dealing with 
cybercrimes. 

• Some organizations and companies should move to new operating 
models. 

• Resetting the security systems of the companies to ensure there are 
no outliers. 

• We need to be aware of the latest cyber threats that emerged during 
the pandemic. 

• Reassess the IT security architecture of companies. 
• Deploying the advanced technology. 
 
Companies and organization should follow the emergency 

procedures below to achieve the previous recommendations: 
1. Legislation, regulation, and re-establishing competition in the 

digital media sector are all options for mitigation. 
2. Preparedness: Keeping an eye on emerging media market entrants 

and shifting trends, developing guidelines for collaboration 
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Cyberattacks, on the other hand, are on the rise. When the number of 
people who use the internet grows, the number of attackers increased. 

 
To answer the second question:   What are the Impacts of COVID-

19 on Cybersecurity? 
The researcher shows seven impacts of COVID-19 on cybersecurity.   
  
According to McKinsey et al., the first impact of COVID-19 on 

cybersecurity is phishing and ransomware attacks. A report released by 
the Cyber Intelligence Centre revealed an increase in phishing attacks, 
mail spam, and ransomware attacks. The second impact is increasing 
the security risk from remote working/learning  . 

 
The third effect is possible delays in cyber-attack detection and 

response; the COVID-19 pandemic may disrupt the activities of several 
security teams, making it difficult to detect malicious behavior and even 
more challenging to respond. Exposure to physical protection is the 
fourth impact; some personnel relies on public locations for power and 
free internet access. These actions may inadvertently expose the 
device's computer equipment and sensitive data to theft or damage. As a 
result, businesses are encouraged to raise employee understanding of 
information security. 

 
The fifth effect is an influx of cybercriminals; due to the 

coronavirus's spread, many organizations have reduced their workforce, 
which has aided the rise in cybercrime that unemployed people use to 
make a living. The sixth impact is business Continuity Plans (BCP) to 
Include Global Pandemics. The last effect is a post-COVID-19 cyber 
security posture; the COVID19 pandemic has strained the global 
economy, with some forecasting a recession as one of the pandemic's 
consequences. 
 
The results can be summarized as the following: 

1-The COVID-19 crisis is one of the most prominent challenges 
facing the countries of the world now, as it has created a new type 
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1- Descriptive Approach: We relied on this approach to describe the 
phenomenon of “cybercrimes” and to clarify its nature. 

2- Comparative Approach: This approach was relied on to highlight 
the nature of cyber-attacks before and after going through the 
Corona pandemic to clarify the repercussions of the Corona 
pandemic on the phenomenon of electronic crimes. 

 
 
Results 
To answer the first question: Is COVID-19 changing the landscape of 
cybercrime? 
 

Many countries reported blaming the insane increasing cybersecurity 
attacks during the epidemic. For instance, the Polizia Postale, the law 
enforcement branch in charge of cybercrimes in Italy, reported several 
kinds of fraud in the form of emails, ads, and messages. The FBI has 
reported that complaints about internet crime have quadrupled 
compared to the period before Corona  . Aspen Institute (2020) 
explained that the UN Under-Secretary-General and High 
Representative for Disarmament Affairs said in a meeting of the United 
Nations Security Council that there was a 600% increase in “malicious 
emails” during the epidemic. 

 
The previous study of Harjinder& et al (2020) assured that during 

the COVID-19 pandemic, this number of cybercrimes increased. 
According to the research, there are 43 different cyberattacks and 
cybercrimes, including phishing, hacking, denial-of-service (DoS), 
malware, financial fraud, pharming, and extortion. Also, the research 
made by Kenneth & Olajide (2020) assured the same idea by presenting 
details about the Emotet program that is a well-known coronavirus 
malware that can steal financial information from victims without them 
realizing it. It also demonstrates certain forms of cybercrime as well as 
malware used in fraudulent operations. Brohi et al. (2020) also 
highlighted an increase in online users during the COVID-19 pandemic. 
According to the research, there are over 43,000 new users. 
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nationality, religion, socioeconomic origin, gender, disability, earnings, 
or any other position. Even if certain groups are at higher risk, those 
circles of danger could expand to include our families, friends, and 
coworkers. As a result, thieves are looking to profit from these worries. 
This study will concentrate on the digital aspect of such threats and 
avoid becoming further victimized due to this pandemic. 

 
Similarly, during the COVID-19 Pandemic, people's reliance on the 

Internet grew dramatically; the number of individuals engaging in 
online activities like e-learning, remote employment, online shopping, 
and other such activities surged dramatically. As a result, hackers have 
grown more vulnerable to phishing, malware, ransomware, social 
engineering, identity theft, and denial of service attacks. Attackers 
target victims to gain their credentials or monetary rewards. Cyber-
attacks are a threat to anyone who engages in internet activity. The 
reason for this is that the network is insecure. The attackers can write 
programs that take advantage of weaknesses on the Internet. When an 
attacker gains complete control of a device, they can do whatever they 
want with it. 

 
The problem of this research highlights the failure of the world 

agencies to understand the seriousness of this type of crime and its 
continuous development on the society, especially the users’ data that is 
considered as fuel for information technology crimes, as well as the 
lack of awareness among the users themselves during their electronic 
dealings, and the absence of a mechanism for applying the cyber 
security strategy in particular in this period. 

 
Therefore, this research seeks to answer the following two questions: 
 

1. Is COVID-19 changing the rate of cybercrime? 
2. What are the impacts of COVID-19 on cyber security?  

 
Methodology: 

Because of the nature of the phenomenon, we relied in this study on 
the following methods: 
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For example, The Department of Criminal Investigation at Sharjah 
police headquarter recovered 210 hacked accounts during 2020. It 
referred 125 seizures of cybercrime to the Public Prosecution while 
providing a large number of immediate assistances to victims of 
electronic hacking, enabling them to recover their accounts from weak-
minded fraudsters (Sharjah Police Headquarter, 2020). 

 
3. Faked campaigns 

Websites will also promote a wide range of services and products, 
frequently asking the public's assistance. For example, a website can 
ask visitors to donate their processing resources in exchange for data-
stealing malware so that the COVID-19 study can continue. In layman's 
terms, computing power donation is the act of letting another 
person/commodity use the processing power of your computer or 
device to execute calculations or other tasks utilizing your hardware. 
Remember that giving this system more CPU power is just a pretext to 
ensure that all data is stolen (Jeremy et al.,2020). 
 
The research aims: 

This research aims to highlight the repercussions of the COVID-19 
crisis on the phenomenon of cybercrimes by referring to the dangers of 
this crisis and to determine the concept of cyber security, its causes, and 
the tools it relies on the cybercriminal must implement his plans, as 
well as clarify what is meant by its patterns—electronic attacks in light 
of the COVID-19 crisis, concerning international efforts to combat the 
cybercrimes. 
 
Research Problem: 

Whenever a recent crisis occurs, many crooks are the first to jump to 
exploit easy victims in moments of panic, indecisiveness, and doubt. 
These crimes can take many different forms, ranging from physical to 
digital. The most effective means of addressing these threats, according 
to history, is prevention and cognition at all levels of business and 
individual life. The Covid epidemic poses a unique issue; it is global in 
scope and impacts everyone, regardless of their location, race, 
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With new job models, cyber security matters, draught rules, private 
grooming, etc. coronavirus will permanently transform our lives. The 
struggle against this pandemic is a team effort concerning all, not just 
companies, workers, or customers. Businesses will reconsider their 
cyber risk management techniques after COVID-19. This research 
indicates that these COVID-19 effects be classified according to their 
strength classes. For this prioritization, AHP is used as the analysis 
method. 
 
Aspects of cybercrimes during the COVID-19 Pandemic: 
 
1. Cybercrime in the health sector (UAE)  

According to Emaratalyoum (2021), Dubai Police detained 
cybercriminals who used the epidemic to promote hazardous masks and 
respirators online. It was discovered that they were fraudsters, and they 
were caught and referred to the appropriate authorities. 

 
Dubai Police stated that the index of reports and communications 

related to electronic crimes has increased by up to 3000% since the 
launch of the "e-crime" platform three years ago, stressing that the 
strategic project of the Dubai Police is a vital window for identifying 
intrusions and modern criminal means, and reflects a high degree of 
awareness among members of society. Pointing out that more than 
25,000 people provided Dubai Police with valuable information, during 
the past year, 20% of them were converted into reports that took a legal 
path, and those involved in them were arrested within the country, 
while 80% of them were used to enhance the protection of society from 
crimes and questionable practices. 

 
2. Sharjah Police Headquarter (Phishing email) 

Individuals and groups will once again rely on email as a primary 
threat vector. Cybercriminals have often used well-known events in 
phishing efforts to boost the effectiveness of their attacks, and the 
current pandemic is no exception (UNODC,2021). 
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unemployed persons who gain internet access due to COVID-19 will 
perceive the pandemic as a way to make a living. 

 
Impact 6: Business Continuity Plans (BCP) to Feature Global 

Pandemics 
 
Although most businesses have business continuity plans, many fail 

to consider the impact of a worldwide pandemic such as COVID-19 
(Deo et al., 2020). Organizations must update their Business Continuity 
Plans and Incident Response Plans, in particular, to account for 
exigencies that affect many nations and critical supply chain 
components simultaneously. 

 
Impact 7: Post COVID-19 Cyber Security Posture 

 
The COVID19 pandemic has influenced the world economy, with 

some predicting a recession due to the outbreak (Deloitte, 2020). 
Companies limit their financial losses by downsizing by shutting off 
business lines in such a situation. 

 

 
Figure 4: Priorities of the COVID-19 impacts 
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Impact 1: A Rise in COVID 19 Related Phishing and Ransomware 
Attacks 

 

A report released by the Cyber Intelligence Centre also revealed an 
increase in phishing, spam, and ransomware attacks, according to the 
authors (Sahu et al., 2020). COVID-19 is used as bait by attackers to 
impersonate products and trick employees and consumers. 

 
Impact 2: Increased Security Risk from Remote Working/Learning 

 

An organization's lack of preparedness could result in VPN security 
weaknesses, personal information being exposed on the internet, and 
machines being subjected to DoS assaults, to name a few examples. 
Furthermore, such persons can use personal computers to complete 
official work, posing a significant threat to enterprises (Anant et al., 
2020). 

 
Impact 3: Potential Delays in Cyber-Attack Detection and Response 

 

As a result of the COVID-19 pandemic, some security teams' 
activities are likely to be harmed, making malicious activity difficult to 
detect and even more difficult to respond to (Deo et al., 2020).  

 
Impact 4: Exposed Physical Security 

 

This influence can be explained by the advent of "work from home" 
programs by some organizations in Nigeria, where reliable power and 
fast internet connectivity may be regarded as a luxury in some 
locations. Employees rely on public places for electricity and internet 
access (Anant et al., 2020). These acts may unintentionally expose the 
device's computer equipment and sensitive data to theft or harm. 

 
Impact 5: Influx of Cybercriminals 

 
Due to numerous travel restrictions enacted by countries in response 

to the COVID-19 effect, businesses are reducing their workforce. This 
step is likely to encourage the expansion of cybercriminals since 
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Also, the following table (1) identifies several cyber-attacks during 
the COVID -19. It contains description of the cyber-attack as well as 
the origin of these cybercrime: 
 

Table (1) description of COVID-19 related cybercrimes 
Retrieved from (Harjinder et al., 2021) 

 
What are the Impacts of COVID-19 on Cybersecurity? 

When the COVID-19 epidemic broke, healthcare institutions beefed 
up their resources to tackle the outbreak, making them targets of cyber-
attacks. On April 8, 2020, the US Department of Homeland Security 
(DHS), the UK National Cyber Security Centre, and the Cyber Security 
& Infrastructure Security Agency issued a shared advisory summarizing 
how the COVID-19 was manipulated by cybercriminals and Advanced 
Persistent Threat organizations (INTERPOL, 2020). This research seeks 
to demonstrate the impact of several COVID-19 pandemics on 
cybercrime. Figure 5 depicts the pandemic's negative impact on the tech 
sector, and the following is a summary of each consequence: 

 
Figure 3: Cyber security issues 
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Figure 2: The distribution of main COVID-19-inflicted cyberthreats 

based on input from member countries. 
 

Social engineering has helped cybercriminals exploit the pandemic 
period, as social engineering has widespread public appeal, and there is 
a thirst for information about COVID-19  . 

 
All this helped speed up a year of cybercrime in the period of the 

coronavirus crisis. The US Secret Service has predicted that due to 
cybercrime, $ 30 billion in relief funds will be lost. The FBI has 
reported that complaints about internet crime have quadrupled 
compared to the period before Corona (Miller, 2020). 
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so. According to Europol, the number of victims of cybercriminals 
increased dramatically after the majority of citizens remained at home, 
as well as, the limited electronic measures in countries (Hawdon et al., 
2020) as figure 1 shows. 

 

 
Figure 1: Cybercrimes in the world during COVID-19 

 
The global law enforcement agencies assured what the INTERPOL 

said about using malicious software to access and infect machines 
(Europol, 2020). As a result, large phishing campaigns and malware on 
various devices through websites appeared as sources of information 
about the coronavirus (INTERPOL, 2020). The following cyberthreats 
have been listed as the key threats of coronavirus pandemic, based on a 
detailed review of data obtained from member countries, private 
partners, and the CFC. 
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Cybercrime during COVID-19�: 
Many countries reported a big increase in cybersecurity attacks 

during the epidemic. These criminal attacks have different shapes. For 
instance, the Polizia Postale, the law enforcement branch in charge of 
cybercrimes in Italy, reported several kinds of fraud in the form of 
emails, ads, and messages . 

 
Cybercriminals targeted a hospital in Düsseldorf, Germany, on 

September 10, 2020, with ransomware, which encrypts data and holds it 
hostage until the victim pays the ransom. It is the first time someone 
has died due to a cyber-attack. The ransomware infected 30 servers at 
University Hospital Düsseldorf, causing procedures to fail and 
emergency patients to be transferred out (Eddy & Perlroth, 2020). 
According to German officials, a woman in a life-threatening scenario 
was taken to a hospital 20 miles away in Wuppertal, where she died 
owing to treatment delays. It is the first time someone has died due to a 
cyber-attack. Because of the requirement to access health information 
and computer systems, victims are more likely to pay their extortionist. 

 
Hospitals became a potential target for cybercriminals, specifically 

ransomware assaults, since they need to access health information, and 
computer systems create a sense of urgency that makes victims more 
likely to pay their extortionists (Cimpanu, 2020).It was not a targeted 
attack, the only one that occurred during the epidemic. During the 
epidemic, many cyber-attacks targeted hospital systems in all countries, 
the World Health Organization (WHO), medical clinics, and healthcare 
agencies (Burt, 2020). The death of this patient and those malicious 
attacks remind us of the enormous threat of cybercrimes which is not 
new, but they increased insanely during the COVID-19 pandemic. 

 
The number of cybercrimes before the coronavirus epidemic was 

never low, but the epidemic only made things worse. With the epidemic 
and lockdown measures, most people have relied on the Internet for 
work, leisure and communication. 88 percent of organizations and 
businesses moved to work remotely and encouraged their workers to do 
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incident (Rowland, 2009). Soon after, many emails containing a list of 
links promising access to previously unreleased videos and photos 
about Jackson's death were sent to people  . 

 
The same thing happened with the pandemic of COVID-19. When 

all countries all over the world imposed lockdown, nearly all people 
relied on the internet. Consequently, cybersecurity attacks increased. 
 
Cybercrimes before COVID-19�: 

Cybercrime has always been a problem, but it became more 
prevalent after the epidemic as internet connectivity increased.  In 
addition, new technology constantly allows for anonymity, making 
cybercrime a low-risk, high-reward endeavor (Peters & Jordan, 2020). 
Investing in cybersecurity isn't as good as it could be in some countries 
of the world exacerbated the problem (Booth et al., 2019). 

 
 Accenture company reported in 2019 that the total cost of 

cybercrime for businesses in eleven countries and sixteen industrial 
sectors rose by 12% in 2018, to $13 million, up from $11.7 million in 
2017. They expect raising the total economic value at risk of 
cybercrimes in the next five years is $5.2 trillion (Nick, 2019). They 
also discovered that cybercriminals are evolving their methods, as they 
employ phishing and other forms of 'people-based attacks'.   

 
The “Third Way” institution estimated in 2018 that only 3 in 100 

reported cyber incidents in the US saw the arrest. Arrest rates in 
cybercrimes are not enough in many countries due to the technical and 
strategic challenges of collecting electronic evidence and handling them 
(Eoyang et al., 2018). Investigations in cybercrimes require double 
effort and cooperation within and outside the borders of countries. 
Therefore, many towns find it difficult to enforce the law in these 
crimes for many reasons, including the lack of capabilities to collect 
evidence and deal with it afterward. 
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security. This paper describes how the attackers exploited human 
vulnerabilities caused by fear of the coronavirus. The cybercriminals 
took advantage of people's fear by trying to get new material online 
every day . 

 
Kenneth & Olajide discusses the Emotet program which is a well-

known coronavirus malware that can steal financial information from 
victims without them realizing it. Then, the attackers can access the 
victims' credential details, such as passwords or credit card digits. It 
also emphasized the use of fake websites linked to coronaviruses, such 
as coronavirus protection and news, to persuade users to subscribe to 
the website and give the attackers financial gain. This research 
demonstrates certain forms of cybercrime and malware used in 
fraudulent operations .  

 
Naidoo (2020) investigates cybercrime models with many levels in 

the pandemic time and crime occurrences caused by Covid-19. There is 
an increase in online users during COVID-19 time; there are over 
43,000 new users. Cyber-attacks, on the other hand, are on the rise.  

 
As shown in the previous studies, all of them assured the raising of 

cybercrimes during COVID-19. The research by Harjinder& ETAL 
attributed the rise of cybercrime to the fact that the majority of the 
operations are online.  Kenneth & Olajide discussed the Emotet 
program, a well-known coronavirus malware that can steal financial 
information from victims without them realizing it. 
 
Is COVID-19 affecting the rate of cybercrime? 
 
Changing the cybercrime during COVID-19: 

We have always detected all kinds of attackers trying to take 
advantage of disasters, incidents and ongoing crises (Tysiac, 2018).  

 
In June 2009, Michael Jackson died. Eight hours later, people 

received many spam emails that claimed to know the details of the 
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According to Wall (2001), there is no legal definition of the term 
"cybercrime", but it is used in the language of politics and the media. 
Wall believes that ICT networks play a fundamental role in cybercrime. 

 
Since the early days of using the internet, massive cybercrimes have 

occurred; in May 2000, a computer virus known as the "Love Bug" 
attacked systems all over the world, including government institutions 
in UK and USA, causing an estimated $7-10 billion in damage 
(Philippsohn, 2001). 

 
According to a 2020 Deloitte report on cyber security trends, the 

more advances in technology occur, the more cybercrime will increase. 
Cybercriminals easily target people, companies, and services because 
victims confidently place their personal information in the belief that 
their information is safe.  

 
In July 2016, police in Dallas, Texas, operated a robot to discover 

and clear a sniper who killed five police officers, according to Graham 
(2016). Although utilizing robots to kill people is highly infrequent, 
numerous police departments regularly use drones to explode 
instruments. 

 
Harjinder et al. (2020) concentrated on cyber risks and cybercrime 

related to the pandemic, indicating that many people have been 
targeted. They said that during the COVID-19 pandemic, this situation 
had become much more severe than in previous years  . 

 
The incidence of cyber-attacks and cybercrimes increased during the 

COVID-19 pandemic because the operations are online. This research 
has the potential to improve government, media, and other institutions' 
awareness. It will also show the general public that they must take steps 
to avoid cyber-attacks or cybercrime . 

 
In addition, there is another research made by Kenneth & Olajide 

(2020) on the cyber security effect of coronavirus as a threat to internet 
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Cyber security is the discipline of defending against cyber-attacks of 
internet-connected devices, networks, software, and many forms of 
data. The goal of these cyber-attacks was attaining access to, 
converting, or deleting sensitive data, stealing money from users, or 
causing disruption standard business practices. Effective cyber security 
measures are hard to implement since there are more devices than 
people, and attackers are becoming more inventive (Ekanayake et al., 
2020). 

 
Cyber security is the domain of embracing the most beneficial 

technological and procedural security methods to protect information 
systems such as apps, data centers, databases, computers, and networks. 
Antivirus software, firewalls and other technology solutions save 
computer networks and secret information. Although they assist online 
users and computer systems, they nevertheless represent considerable 
risks to the users and organizations that use them. To reach the goal of 
maintaining network security, many companies must boost their 
network infrastructure to ensure that their computer systems and 
networks are secure (Baskerville, 2016). 

 
Because the commercial and personal transactions are online, it is 

critical having professionals who demand a high level of security, 
ensuring greater transparency for all parties involved and ensuring safer 
transactions. As a result, the most recent issue is cyber security. Cloud 
services, mobile devices, e-commerce, internet banking and other 
advanced technologies necessitate rigorous security standards and 
procedures. All of the tools and techniques utilized in these transactions 
contain the most sensitive and important user data. As a result, ensuring 
that they have the necessary security is crucial. For every country's 
security, improving cyber security and preserving data and 
infrastructures should be a top concern (Panchanatham, 2015). 

Cybercrime is a crime targeting victims on the Internet. Cybercrime 
is rapidly evolving, making it difficult to classify it into groups. The 
computer plays either the target or the tool. For example, hacking is 
trying to get access into accounts to obtain personal data.  
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Introduction: 
The emergency of the Corona virus crisis has galvanized individuals 

all over the world to collaborate and interact with one another utilizing 
the most effective approaches, ranging from data science to artificial 
intelligence. When the epidemic commenced, societies began to use the 
internet to facilitate remote contact between enormous numbers of 
home-based workplaces to evade the need to meet at a single physical 
location. As an impact of the pandemic, most people worked from 
home. Businesses often depend on digital platforms to keep the supply 
chain for essentials running. 

 
Furthermore, home-based economic organizations' legal departments 

must ensure that all communications and transactions occur over a 
secure and private network. As a result, digital networks have infiltrated 
nearly every area of human life. In today's climate, cybercriminals have 
become hyperactive, and they are actively preying on the personal and 
corporate data of both individuals and organizations. In order to combat 
this attack, cyber security measures must be upgraded to secure digital 
networks. 

 
Computers have become infinitely more meaningful for associations. 

Nevertheless, most of these companies lacked the required IT 
infrastructure to allow their workers to do their tasks from home. This 
league's secure access to systems and remote access capability were 
significant limitations, especially during the pandemic. The effect of 
COVID-19 should be examined and analyzed to understand better how 
this virus has affected software-based applications, specifically in issues 
related to security. As the COVID-19 pandemic and the rapid digital 
adoption that has accompanied it continue to change our lives, it is all 
the more important that concerns about the effects of this transition are 
now tackled.  

 
Review of literature and previous studies on cybercrimes: 

This section presents relevant literature to investigate the increase of 
cybercrime during COVID-19. Specifically, it reports on some relevant 
studies, which explored different types of impacts in various countries . 
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�مستخلـص 

    

بحثنا جاء  ولذا، حدتها. شتدادتفشي الهجمات السيبرانية وا جائحة كورونا إلى ازدياد إمكانية جراء ناميةالمخاوف المت أدتلقد 
على  ةًعلى ازدياد الجرائم والهجمات السيبرانية. و علاوو ،هذا ليستقصي ما ترتب على الجائحة من آثار على الأمن السيبراني

جوهر ما يصاحب الكوارث الطبيعية، مثل تفشي جائحة كورونا، من ارتفاع هائل في حجم الجرائم  إلى فقد تطرق البحث ،ذلك
 إلى تحديد العلاقة بين الباحثان سعىو.  لما تناولته الدراسات السابقة عالمياً في هذا الصدد تحليل متأنٍ ضوء على ةينالإلكترو

الهجمات  وقد جرت دراسة في ذلك المنهجين الوصفي والمقارن. متبنيان ،كوروناانية وجائحة السيبر ملجرائالتفشي الهائل ل
وقد كشفت النتائج  أساليب تنفيذ الهجمات السيبرانية.الحرجة وذلك بغية بيان  لميةالعا ثاإطار الأحد فيالسيبرانية وتقييمها 

حدثته الجرائم السيبرانية الأثر الذي أهذا بالإضافة إلى ي الجائحة، شفتعن الارتفاع الذي شهدته الجرائم الإلكترونية إبان 
 التوصيات.خرج بمجموعة من و ،من مسائل علموضوابما يتصل أنواعها على الأمن السيبراني، وأوضح البحث  بمختلف

 
 

 مفردات البحث :
رسائل البريد الإلكتروني  - يالبريد الإلكترون برعمليات الاحتيال ع - هجمات البرمجيات الخبيثة - هجمات التصيد الاحتيالي

 .مجموعة التهديدات المتقدمة المستمرة - الخبيثة 

 
 
 

 
مووي  ئ وو   جليزيةـالإن اللغةأماني الصباغ أستاذ مشارك  /ةالدكتور  �1 شووارئةس قر شوو بية بال لوووم ال غووةبأكاديمية الع  الل

لوو   كلذقك ةيتطوي  المناهج قالبرامج بالأكاديم ةقالحاسب الآلي بالأكاديمية قعضو قحد جليزيةـالإن يوو  ه عضو هيئة تح 
 .بالأكاديميةوم الش بية قالقانونية العل

حووا العل ووي  بأكاديميةكلية الضباط  ةجمال الشحي نامب مدي  إدار /لمقدما �2 العلوم الش بية بالشارئةس قرمي  قحدة الب
 .قض ان جودة التعلي  الأكاديميبالأكاديميةس قعضو قحدة الاعت اد 
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Cybercrimes in the era of COVID-19: Threat analysis and solutions 
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Deputy Director of the Officers College Administration, Police Science Academy, Sharjah, UAE 
Deputy – Director of Officers College Dept and Head of Scientific Research Unit – Police 

Science Academy – Sharjah- UAE 
DOI: 10.12816/0059581 

 
Abstract 

The raised fear generated by the COVID-19 upgraded the chance of cyber-attacks 
growing, communicating with a growth in the number and degree of cyber-attacks. As 
such, this research explores the effect of COVID-19 on cyber security and the increase 
of cybercrimes and attacks. It looked into the essence of a massive rise in cybercrimes 
during natural disasters, such as the COVID-19 outbreak, based on careful analysis of 
previous global studies. The researchers try to determine the relationship between 
cybercrimes and COVID-19. The comparative and descriptive methods were used to 
figure out this relation between COVID-19 and the massive increase of cybercrimes. 
Cyber-attacks are examined and evaluated within the context of critical international 
events to display the modus-operandi of cyber-attack movements. The results 
demonstrated the rise in cybercrime during the COVID-19 outbreak and the impact of 
various forms of cybercrime on cyber security. Relevant interpretations and 
recommendations are offered  

Keywords: Phishing attacks- malware attacks- Business Email Compromise (BEC) - 
malicious emails- advanced persistent threat groups (APTs). 
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Al Fikr Al Shurti, the scientific, refereed periodical concerned with policing adopts a 

scientific approach with its holistic concept. The current issue encompasses a number 

of important topics of interest for researchers, readers and for those concerned with 

policing studies. This issue includes 6 topics, one of which deals with strategic 

directions for countering extremism and Takfiri ideology, another topic throws the 

spotlight on the role of security media in addressing challenges. The issue also 

includes topics dealing with: social service practice and promotion of tolerance, a 

suggested proposal; inconsistency of judicial rulings regarding characterization of 

cases of insult and libel via WhatsApp; insurability of investment fund manager’s 

civil, professional and contractual liability and cybercrimes in the era of COVID-19, a 

topic in English language. It is our hope that this new issue will be a useful 

contribution to the Arabic security library. 
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3. The American accredited citation style APA (Fifth Edition) should be adopted 
in documenting electronic references. Website Address along side with the 
scientific material's date of downloading, and name of author who owns the 
electronic copyrights should be mentioned. 

4. References should be listed in the bibliography list in an alphabetical order, 
with the first name of the author in Arabic References and the Family title in 
foreign ones. 

 
Refereeing Process: 

Papers submitted for publication are refereed by accredited referees.  The 
following are the yardsticks of refereeing: 

1. Scientific value of the paper. 
2. Novelty and authenticity. 
3. Suitability of the theory framework. 
4. Suitability of research method.  
5. Suitability of research tools used. 
6. Accuracy and clear interpretation of results 
7. Scientific integrity. 
8. Authenticity and variety of references. 
9.  Style and language. 
10. Practical significance of recommendations. 

 
Financial Rewards: 

In order to arrange for bank remittances, authors are asked to send detailed 
contact information (full name, address, name and code of the bank and 
account's number) so that they can claim their financial rewards for published 
articles. 



Rules of publication in Alfikr Alshurti 
 

Articles are published on the authors' own responsibility, and all views expressed here are  those of the 
authors and do not necessarily reflect those of Al Fikr Alshurti Periodical. 

 
 
Publication Conditions: 

1. Alfikr Alshurti mainly publishes scientific, field, empirical and qualitative 
analytical research articles in police and security sciences besides relevant 
articles in legal, social, anthropological and other fields related to the 
comprehensive security perspective. 

2. Manuscripts submitted should observe rules and principles of scientific 
research in terms of style, examination and methodology. 

3. Empirical field researches should contain an introduction showing theoretical 
framework; previous studies, hypotheses, objectives and questions of the 
research in addition to the significance of study, determinants, scientific terms 
and procedures of the study, including study's sample, tool, authenticity, 
method, findings, conclusions and recommendations. 

4. Footnotes should be placed at the end of each page; references at the end of 
the study (bibliographical list).  

5. Manuscripts submitted for publication should be either in Arabic or English in 
not more than 35 pages. 

6. The author of an article should make amendments and introduce changes to 
his article as suggested by the referees, and submit a new copy with all 
changes and amendments as required. 

7. After being thoroughly refereed by the Editorial Board as per scientific and 
technical standards, articles will be published successively as per date of 
submission. 

8. Copyright of articles transfers wholly to Alfikr Alshurti Periodical, however, 
authors will be given one copy of the issue in which his\her article is published 
along with separate 15 copies of his\her article. 

9. Manuscripts whether or not published, will not be returned to authors. 
10. Alfikr Alshurti Periodical has the right to publish, not publish, add and omit any 

part of the submitted articles which conflicts with the general publication 
policy. 

 
Correspondences: 

1. Manuscripts should be sent in two hard copies with an additional soft one, 
along with an English and Arabic abstract (in one page). Abstract should 
embody the subject's related terminologies.  

2. Manuscripts are to be sent to the address of the periodical. 
 
 
Documentation Style: 

1. Whether it is a literal quotation or an elaboration of another author's idea, the 
author should refer to what he quotes from others. 

2. Bibliographical references mentioned in each page should be referred   to in 
the same one. Then all references should be listed in the bibliography list 
with Arabic references first followed by the foreign ones. 



Quality Policy of Al Fikr Al Shurti Periodical 

2017-2021 

 

Al Fikr Al Shurti Periodical Unit at Sharjah Police Research Center seeks to 
work actively on the publication of Al Fikr Al Shurti Periodical which is a 
quarterly, scientific periodical, refereed and indexed, specialized in police 
sciences and other relevant ones. The Unit receives manuscripts submitted for 
publication as per a specific mechanism, and carries out a wide range of 
processes on them before printing.  Processes include editing, refereeing, 
typing, designing and proofreading as per requirements of ISO 9001: 2015. 
After the printing process is completed, the unit oversees the local and 
overseas distribution of the periodical.  

Objectives of Al Fikr Al Shurti Periodical: 

• Promotion of police and security ideology by means of sustainable 
development of policing - related knowledge. 

• Publication of studies and researches on such areas as policing, 
security, administration, law and other relevant fields. 

• Publication of translated into/ submitted in English Language police, 
legal and security researches.   

• Publication of conferences and symposia reports as well as relevant 
book reviews. 

Al Fikr Al Shurti Periodical Unit is furthermore committed to carry out 
internal reviews on a regular basis and take required preventive and 
correctional measures to ensure continuous improvement.  

Al Fikr Al Shurti Periodical is also keen to be an authentic, reliable scientific 
reference accessible for researchers, concerned persons and personnel of local, 
regional and international security institutions. 
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Alfikr Alshurti Periodical's Strategy 
2017 – 2021  

 
Vision: 
To be at the forefront of all scientific indexed and refereed security periodicals 
in the Arab world. 
 
Mission: 
To work efficaciously to enhance quality of police researches through the 
quarterly publication of refereed researches in this arena in an internationally 
and locally indexed periodical. 
 
Values: 

• Team-working. 
• Scientific integrity and neutrality. 
• Commitment to our responsibility within scientific community. 
• Excellence & Innovation. 

Strategic Objectives: 
• Supporting decision taking by throwing spotlight on security issues of 

community concern in a scientific way. 
• Boosting scientific research in the arena of police sciences through 

publishing security researches. 
• Unleashing innovation and scientific competition potentials, and 

encouraging academic advancement. 
• Enhancing the scientific and academic standing of Sharjah Police 

Research Center. 
• Enhancing customer satisfaction with provided services. 

Target Audience: 
• Police and security personnel, including officers, noncommissioned 

ones, individuals; students of security and police colleges and 
academies, security experts and researchers.  

• Security decision- makers and decision – taking support centers.  
• Universities, scientific research centers; regional and international 

organizations; mass media and specialists in police ideology.   



 
 
 
 

AAll  FFiikkrr  AAll  SShhuurrttii  PPeerriiooddiiccaall  
 

Al Fikr Al Shurti is a quarterly, scientific, refereed and indexed Periodical, specialized 

in police sciences. The periodical is published by Sharjah Police Research Center– 

UAE Ministry of Interior. It publishes research papers both in Arabic and English 

language and adopts Open Access Principle (CC By – NC – ND 3.0) via which 

content of the periodical can be downloaded and printed from the dedicated website of 

the periodical for personal use only without copyrights' or intellectual property rights 

infringement.  Except as otherwise provided by Open Data Access Rules , content of 

the periodical or any part thereof which is obtained electronically, shall not be 

amended or published or reproduced or transferred or translated or sold or leased or 

licensed by any means. The periodical is an international journal intended to uplift 

police sciences with a view to assisting criminal justice system to realize security 

within society. It publishes original contributions in a host of police sciences and other 

related fields. 
 

 
 

  





 
PPuubblliisshheerr  

  
SShhaarrjjaahh  PPoolliiccee  RReesseeaarrcchh  CCeennttrree::  

 
 
Is considered one of the most prominent security research centers 
in UAE whose major task is to prepare researches, and scientific 
studies on police, security, and criminal justice issues. 
 
Albeit young, Sharjah Police Research Center managed to strikingly 
attract attention as a scientific and security think- tank which 
adopts the latest and state – of – the- art techniques and practices.  
The center publishes a wide range of security – related studies 
including studies on police, security and criminal justice fields as 
well as preparing statistical studies and those related to political and 
social developments on local, regional and international levels which 
leave an impact on the security condition in UAE. 
  
Striking solutions for existing problems doesn’t mean turning a blind 
eye to the potential ones. So, the center dedicates a stupendous 
concern to proactive studies a matter that necessitates tracing the 
history and drawing an analogy between its findings and the present 
ones so as to come out with the most appropriate alternatives to 
address future challenges. 
 
Preparing operational studies that back decision makers in Sharjah 
Police GD is also among the key concerns of the center. 
Additionally, the center conducts myriads of field surveys; preparing 
researchers; organizing conferences and debates as well as 
awareness and training programs. Locally, the center is committed 
to raise security awareness and beef up the library with a wide 
range of scientific publications, and finally, it conducts researches 
and studies for civil society institutions.   
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United Arab Emirates - Police Research Center- Sharjah Police  
P. O Box 29 Sharjah Police 

Phone +971659 51304    Fax: +97165382013 
E-mail: alfikr.alshurti@shjpolice.gov.ae  , www.shjpolice.gov.ae 

lfikralshurtiAhttp://twitter.com/#!/ - shurticom/Alfikral.kwww.faceboo   
Articles are Published on the author's own responsibility, and all views expressed 
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